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Dezember 2004
Anhorung

des Ausschusses der Justizministerkonferenz zur
Koordinierung der Juristenausbildung

betreffend die Einfilhrung des Bachelor-/Master-Systems
in die deutsche Juristenausbildung

Problemstellung:

Der sog. Bologna-Prozess ist darauf angelegt, in den Landern des europdischen
Raumes méglichst einheitliche Strukturen fir die Hochschulausbildung einzuf(ihren.
Als aligemeine Abschlussgrade sind Bachelor und Master vorgesehen. Der Bache-
lor-Grad soll nach drei- (oder vier-) jahriger Studienzeit, der Master-Grad nach einem
weiteren zwei- (bzw. ein-) jhrigen Studium erworben werden.

Das Bestreben der europdischen Wissenschaftsminister geht dahin, diese Grade in
allen Fachern einzufiihren. In Deutschland ist die alsbaldige Einfithrung vorgesehen.
Ausgenommen hiervon sind bislang die Studiengénge, die nicht mit universitéren,
sondern mit Staatsprifungen abschlieRen (z.B. Jura, Medizin).

Fur die Juristenausbildung wiirde die Einflhrung nach erster Einschétzung Folgen-
des bedeuten:

Der Bachelor als erster sog. berufsqualifizierender Abschluss wiirde nach dreijéhri-
gem Studium erworben. Der Master wiirde als hierauf aufbauender Abschluss ein
weiteres Studium von zwei Jahren voraussetzen (Gesamtdauer mithin finf Jahre).
Beide Grade wirden durch universitdre Priifungen erworben werden. Sie wiirden die
bisherige erste juristische Staatspriifung bzw. die staatliche Pflichtfachpriifung erset-
zen. Die Priifungen wiirden voraussichtlich im Wege studienbegleitender Leistungs-
kontrollen (Leistungspunktsystem), also chne abschlieRende Blockpriifung, abgelegt
werden.

Die sich anschlieBende praktische Ausbildung fiir die reglementierten juristischen
Berufe (Vorbereitungsdienst) kdnnte im Grundsatz von der Einfllhrung des Bachelor-
Master-Systems unberuhrt bleiben. Allerdlngs wilrden sich gleichwoh! folgende Fra-
gen stellen:

» Bedarf es angesichts der Vielzahl von Bachelor-/Master-Abschliissen einer
Eingangsprtifung fiir die praktische Ausbildung?
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Soll. die praktische Ausbildung wie bisher zum Einheitsjuristen filhren oder sol-
len z.B. eine Richter-, eine Anwalts-, eine Verwaltungsausbildung separat ein-
gerichtet werden?

Soll die der praktischen Ausbildung folgende Priifung Staatspriifung bleiben?

Die Einfiihrung des Bachelor-Grades als erstem berufsqualifizierenden Abschluss
wirft die Frage auf, fir welche Berufsfelder eine solche Ausbildung qualifizieren
konnte. Ferner stellt sich u.a. die Frage, wie das Verhéltnis universitérer Bachelor-
Abschlisse in Jura zu anderen berufsqualifizierenden Abschliissen gestaltet werden
soll. Hier sind zu vergleichen:

Bachelor- und Master-Abschllisse in facheriibergreifenden universitéren Stu-
diengangen mit juristischem Inhalt (z.B. Diplom-Wirtschaftsjuristen)

Bachelor- und Master-Abschlilisse an allgemeinen Fachhochschulen in fa-

. cherlibergreifenden Studiengangen mit juristischem Inhalt (z.B. Diplom-

Wirtschaftsjuristen (FH))

Abschlisse an den Fachhochschulen flr den dffentlichen Dienst (z.B. Diplom-
Verwaltungswirte, Diplom-Rechtspfleger, Diplom-Finanzwirte)

weitere juristische Hilfsberufe (z.B. Amtsanwilte, Gerichtsvollzieher, mittlerer
Justizdienst)

Rechtsanwalts- und Notarfachangestellte

Vor diesem Hintergrund wird um Beantwortung der folgenden Fragen gebeten.

Der Ausschuss der Justizministerkonferenz zur Koordinierung
der Juristenausbildung hat fir die Herbstkonferenz der Jus-
tizministerinnen und ~minister am 24.11.2004 einen
Zwischenbericht vorgelegt zu der Frage, welche Auswirkun-
gen der Bologna-Prozess auf die deutsche Juristenausbildung
haben kdnnte. Dieser Zwischenbericht ist zum besseren Ver-
standnis der Ausgangslage als Anlage beigefiigt. Fir die weite-
re Arbeit des Ausschusses soll die vorliegende Befragung der
betroffenen Kreise durchgefiihrt werden.

Die Befragung richtet sich an zahlreiche Adressaten mit unter-
schiedlichen Interessen und Erfahrungen. Selbstverstandlich
wird nicht erwartet, dass Sie jeweils zu allen Fragen Stellung
nehmen. '
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Fragenkatalog:

1. Beflrworten Sie die Einfllhrung des Bachelor-/Master-Systems fiir die deut-
sche Juristenausbildung? Warum?

Griinde daflir bzw. dagegen:

2. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines dreijdhrigen Bachelor-
Studiums? '

Soll z.B. die Wissensvermittlung im Vordergrund stehen oder der Er-
werb methodischer Fertigkeiten?

Sollen alle Kernfacher Gegenstand des Studiums sein?

Sollen einige Kernfacher verachlassigt werden, wenn ja welche?

Soll das Studium wissenschaftliche Vertiefung vorsehen, falls ja, in wel-
chen Gebieten, in welcher Form?

3. Soll es eine Reglementierung des Bachelor of laws geben, etwa dergestalt,
dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad flihren kdnnen, um den Studien-
gang von anderen Studiengdngen mit juristischen Bezligen (z.B. Wirtschaft
und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen? —

(Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nach dem Bologna-Konzept Stu-
diengange zu akkreditieren sind; hierfiir solien in Deutschland besonde-
re Akkreditierungs-Agenturen eingeschaltet werden; im Falle einer Re-
glementierung missten diesen Agenturen entsprechende Vorgaben
gemacht werden.)

4. Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Bachelor-Grades vorgese-
hen werden, ggf. alternativ oder kumulativ ?

im Zivilrecht ?

im Strafrecht ?

im &ffentlichen Recht ?
weitere?

5. Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absoiventinnen und Absol-
venten eines Bachelor-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmdglichkeiten?

-Wenn ja, welche und in welchem Umfang? Wirden sie auch fiir bis zu
75 % der Absclventinnen und Absolventen eines Jurastudiums ausrei-
chen?

Wenn nein, welche weitere Qualifikation wére erforderlich, um berufli-
che Perspektiven zu eréffnen?

3
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6. Soll den Inhabern eines Bachelor-Grades der Zugang zum Rechtsbera-
tungsmarkt erdffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

7. Welche Anforderungen sollen an die Zulassung zum Master-Studium ge-
stellt werden? Hier kommen in Betracht:

- nur bestimmte Bachelor-Studiengdnge (z.B. allgemeiner Bachelor of

law, vgl. oben 3} qualifizieren
eine bestimmte Abschlussnote muss erreicht werden

die Universitdt des Master-Studienganges wahlt aus

es gibt eine allgemeine staatliche Eingangspriifung
weitere Vorschldge?

8. Soll es eine Reglementierung des Master of laws geben, etwa dergestal,
dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fiihren kénnen, um den Studien-
gang von anderen Studiengangen mit juristischen Beziigen (z.B. Wirtschaft
und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen ? — zur Prob-
lematik der Akkreditierung vgi. 0. 3 -

9. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines ein- oder zweijahrigen
Master-Studiums? '

Soll z.B. die Wissensvermittlung im Vordergrund stehen oder der Er-
werb methodischer Fertigkeiten?

Sollen alle Facher Gegenstand des Studiums sein?

Sollen einige Facher vernachlassigt werden, wenn ja welche?

Soll das Studium wissenschaftliche Vertiefung vorsehen, falls ja, in wel-
chen Gebieten, in welcher Form?

Soli das Studium auf bestimmte Berufsfelder ausgerichtet sein (z.B.
Master-of-law "Justiz", Master-of-law "Anwalt" usw.)?

10. Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Master-Grades vorgese-
hen werden, ggf. alternativ oder kumulativ ?

im Zivilrecht ?

im Strafrecht 7

im offentlichen Recht ?

weitere? ‘

Solt eine wissenschaftliche Arbelt als Priifungsleistung gefordert
werden?

11. Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie flir Absolventinnen und Absol--
venten eines Master-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmdglichkeiten —
wenn ja welche? Welche weitere Qualifikation ist erforderlich, um berufliche
Perspektiven zu erffnen?
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12. Soll den Inhabern eines Master-Grades der Zugang zum Rechtsbera-
tungsmarkt erdffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

13. Soll die praktische Ausbildung (Vorbereitungsdienst) fiir die reglementier-
ten juristischen Berufe (Rechtsanwalt, Notar, Richter, Staatsanwait, hdherer
Verwaltungsdienst) weiterhin beibehalten und gesondert vom Erwerb der 0.a.
Grade durchgefiihrt werden?

14. Soll die praktische Ausbildung in einem staatlichen Vorbereitungsdienst
stattfinden ?

15. Soll die praktische Ausbildung einheitlich (Einheitsjurist) oder nach Berufs-
sparten getrennt stattfinden ?

16. Welche Art von Spartenausbildung beflirworten Sie ggf.?

17. Wer soll ggf. die Kosten einer praktischen Spartenausbildung (einschlieflich
einer evt. Unterhaltsbeihilfe 0.dgl.) bernehmen?

18. Unabhangig von der Organisation der praktischen Ausbildung: Welche Vor-
aussetzungen sollen fir die Zulassung hierzu erforderlich sein? Hier kom-
men in Betracht (alternativ oder kumulativ):

- » einheitliche staatliche Zulassungspriifung (Eingangspriifung) flr je-
de praktische Ausbildung _
» spartenbezogene Zulassungspriifung (Eingangspriifung) durch die
fUr die praktische Ausbildung zusténdige Organisation (also z.B.
Staat fiir die Sparten "Justiz" und "Verwaltung", Rechtsanwalts-
kammern fiir die Sparte "Anwalt" in Organisation der Anwaltschaft)
Auswahi nach Ergebnis (Abschlussnote) des Master-Abschlusses
Wartezeit nach Erwerb des Master-Abschlusses
Beschrénkung auf bestimmte Inhalte des Master-Studiums
Zulassung nur bei Vorhandensein eines Ausbildungsplatzes
Woeitere Vorschlage?

19. Soll Zugang zur praktischen Ausbildung flr reglementierte juristische Be-
rufe bzw. zu einer entsprechenden Zulassungsprifung (Eingangsprifung,
s.0. 18) auch erhalten, wer in einem ficheriibergreifenden Studiengang mit
juristischen Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht) einen Master-Abschluss

* an einer Universitat oder
e an einer Fachhochschule
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erworben hat?

20. Sollen auch Absolventinnen und Absolventen von auslandischen universita-
ren juristischen Studiengéngen Zugang zur praktischen Ausbildung fiir reg-
lementierte juristische Berufe erhalten? Wenn ja, unter welchen Vorausset-
zungen (s. sog. Morgenbesser-Entscheidung des EuGH vom 13.11.2003).

21. Soll Zugang zu einem reglementierten juristischen Beruf (z.B. Richter) auch
erhalten, wer eine Spartenausbildung zu einem anderen reglementierten
Beruf (z.B. Rechisanwailt) absolviert hat? Wenn ia, ggf. unter welchen weite-
ren Voraussetzungen?

22. Soll Zugang zu einem universitaren Master-Studium erhalten, wer

* an einer allgemeinen Fachhochschule in einem facheriibergreifen-
den Studiengang mit juristischem Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht)

» an einer Fachhochschule fiir den dffentlichen Dienst (zz. Diptom-
Verwaltungswirte, -Rechtspfleger, -Finanzwirte)

einen Bachelor-Grad erworben hat, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

23. Gibt es weitere juristische Hilfsberufe, denen der Zugang zu diesem Aus-
bildungssystem, also zum Master-Studium oder zur praktischen Ausbildung
fir reglementierte juristische Berufe, eréffnet werden soll, ggf. unter welchen
Voraussetzungen ?

24, Sehen Sie die Gefahr, dass die Einflihrung eines allgemeinen juristischen
Bachelor-Studiengangs mit erstem berufsqualifizierendem Abschluss nach
drei Jahren zu einer Verdréangung etablierter juristischer Hilfshberufe fithren
kénnte? Wie schaizen Sie dies ein im Verhaltnis zu

e Volljuristen mit schwécheren Examina, die bisher etwa in der Wirt-
schaft als ,Assistenten” oder Sachbearbeiter beschaftigt werden
Juristen mit erster juristischer Staatspriifung (- dito -)
Sachbearbeitern in Wirtschaft und Verwaltung
Fachhochschul-Absolventen mit juristischem Bezug (z.B. Diplom-
Wirtschaftsjuristen (FH)) _
Rechtspflegern, Diplom-Verwaltungswirten, Diplom-Finanzwirten
Amtsanwalten '

Gerichtsvollziehemn

Rechtsanwalts- und Notarfachangestellten

25. BefUrworter des Bachelor-/Master-Systems stellen die internationale Ver-
gleichbarkeit der Abschilisse und die besseren Moglichkeiten der internationa-

6



Anlage 4/1

len Anerkennung einzelner Studienleistungen in den Vordergrund. Halten Sie
diese Griinde fir

- = zutreffend (Begriindung?)
+ unzutreffend (Begriindung?)
¢ nicht einschlagig

26. Ist Ihrer Meinung nach die internationale Orientierung und Anschlussfahigkeit
deutscher Nachwuchsjuristen hinreichend? Genligen die hierfiir derzeit be-
stehenden Anreize? Wenn nein, welche Verbesserungen sind ggf. erforder-
lich? Kénnten sie in einem Bachelor-/Master-System besser erreicht werden?
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Anhérung DJFT, RKFH6D

Niederschrift

tiber die vom Ausschuss der Justizministerkonferenz =~~~ 77"

~ zur Koordinierung der Juristenausbildung durchgefiihrte Anhérung

des Deutschen Juristen-Fakultitentages
und

der Rektorenkonferenz der Fachhochschulen fiir den Offentlichen Dienst
| am 26.01.2005 in Berlin

Herr Riedel erffnete die Anhdrung um 09.00 Uhr und begriidte fiir den Deutschen
Juristen-Fakultatentag Herrn Prof. Dr. Huber sowie fur die Rektorenkonferenz der
Fachhochschulen fir den 6ffentlichen Dienst Herrn Vorsitzenden Richter am Land-
gericht Napierala.

Zun&chst erhielt Herr Prof. Huber Gelegenheit zur Stellungnahme. Er fiihrte aus:

Gegen die Ubernahme von Babhelor— und Masterstrukturen auf das juristische Studi-
um-seien sachliche und formale Griinde anzufilhren. Es sei klar, dass durch das Akk-
reditierungsverfahren eine weitere Kostenbelastung auf die Universititen zukommen
werde. Im Ubrigen sei noch nicht bekannt, ob sich das Akkreditierungsverfahren be-
wahren werde. Unabhéngig davon, ob nach dem Modell eines dreijéhrigen Bachelor-
und zweijahrigen Master-Studiums oder eines vierjahrigen Bachelor- und einjahrigen
Master-Studiums ausgebildet werde, soll es zu einer Kontingentierung der Studen-
tinnen und Studenten kommen, die fir das Master-Studium zugelassen werden
konnten. Der GroBteil der Studierenden werde dann auf niedrigerem Niveau ausge-
bildet. Zu befiirchten sei, dass innerhalb kiirzester Zeit juristisbh geschulte Bachelor
in den Markt entlassen wiirden, ohne dass dafiir ein Bedarf ersichtlich sei. Dadurch
werde der politische Druck wachsen, so dass der Rechtsberatungsmarkt auch fir die
Absolventen des Bachelor-Studiums gedffnet werde. Eine Aufnahme diirften die Ba-
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chelor-Absolventen vor allem im Bereich der Rechtsanwaltschaft finden. Letztlich
wiirde eine Offnung des Rechtsberatungsmarktes fiir qualitativ schlechter ausgebil-
dete Bachelor-Juristen bedeuten, dass sich der qualitativ auf einer niedrigeren Stufe
ausgebildete Anwalt nicht mehr auf einer Augenhdhe mit dem Richter befinde. Das
habe dramatische Konsequenzen fir die Rechtspflege. Eine zivilisatorische und
rechtshistorische Errungenschaft, namiich die Gleichrangigkeit des Anwalts und
Richters, werde aufgegeben. '

Es sei auch nicht notwendig, Bachelor- und Masterstrukturen in die Juristenausbil-
. dung einzuziehen, um die Migration von Studentinnen und Studenten in den europai-
schen oder internationalen Markt zu fordern. Den Studierenden der Rechtswissen-
schaften in Deutschland werde bereits jetzt international eine gute Ausbildung: be-
scheinigt. Es sei zu befiirchten, dass das hohe Niveau der deutschen Juristinnen und
Juristen verloren gehe, falls die bewshrte Qualititssicherung in Form juristischer

Staatsexamina aufgegeben werden.

Sodann erhielt Herr Napierala das Wort und erklarte:

Die Rektorenkonferenz der Fachhochschulen fiir den Offentlichen Dienst sehe im
~ Hinblick auf den Bologna-Prozess die Chance, sich weiterzuentwickeln. Sie habe im
Grundsatz beschlossen, dass die Studienginge im offentlichen Dienst auf das ge-
stufte System umgestellt werden sollten. Da der Meinungsbildungsprozess zu den
Fragestellungen, die Gegenstand der Anhérung sind, nicht abgeschlossen sei, wiirde
davon abgesehen, heute eine eigene Stellungnahme abzugeben. Eine schriftliche
Stellungnahme werde allerdings nachgereicht.

In der nachfolgenden Diskussion wurde Folgendes ausgefilhrt:

- Herr Prof. Huber erklarte, staatsre_chtlich sei inshesondere die bisher angenommene
Quote des Verhiltnisses von Bachelor- und Master-Absolventen, die bei 75 zu 25
gesehen werde, problematisch. Solite die Numerus-clausus-Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts fortgeschrieben werden, werde man eine solche Quote
allenfalls aus zwingenden Griinden des Allgemeinwohis ékzeptie_ren kdnnen. .
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Zum Akkreditierungsverfahren kénne er ausfithren, dass der Akkreditierungsrat die
Aufgabe habe, die Akkreditierungsagenturen zu Gberwachen. Den Akkreditierungs-
agenturen wirden nicht nur Vertreter der Hochschulen angehéren, sondern auch der
Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande. im Rahmen des Akkreditiérungsverfah-
rens wiirden Mindestanforderungen fiir Studiengange aufgestellt. Langfristig miisse
das Akkreditierungsverfahren eine ministerielle Genehmigung des Studiengangs er-
setzen. Zu beklagen sei, dass mit der Akkreditierung erhebliche Kosten verbunden
seien. AuBerdem erfolge die Akkreditierung nur zeitlich befristet. Nach sieben Jahren
habe eine Re-Zertifizierung zu erfolgen. Die Qualitat der Ausbildung sei in diesem
Zusammenhang nur ein Kriterium neben vielen anderen. Deshalb werde dem Akkre-
ditierungsverfahren mit gewisser Skepsis begegnet.

Eine institutionalisierte Zertifizierung kénne Sinn machen, wenn sie staatliche Auf-
sicht tberflissig mache. Es sei aber problematisch, wenn politische Uberlegungen in
das Akkreditierungsverfahren einflieten kdnnten. Zusammenfassend lasse sich flr
den Bereich der Juristenausbildung festhalten, dass die bisherigén Staatsexamina
ihre Aufgabe als Qualitatssicherungsinstrumente sehr gut erfiillten, pluralistisch be-
setzte Gremien wie die Akkreditierungsagenturen und der Akkreditierungsrat jeden-
falls nicht zu einer Verbesserung der Qualitatssicherung flihren wirden und zu be-
firchten sei, dass eine Abschaffung der Staatsexamina insgesamt zu einer Ver-

schlechterung fiilhren werde.

Es sei vor diesem Hintergrund sinnvoller, es bei der bisherigen staatlichen Aufsicht
zu belassen. Zwar sei es zutreffend, dass auch die Entscheidungen in den Ministe-
rien Gber Prufungsordnungen und Studiengénge nicht im politikfreien Raum erfolg-
ten. Doch kénne ein Ministerium eher in die Pflicht genommen werden als eine Akk-
reditierungsagentur. Letztlich dirfe nicht auBer Acht gelassen werden, dass regel-
maBig bereits die Zusammensetzung eines Gremiums darliber entscheide, wie das
Ergebnis ausfalle. Die Juristenausbildung sollte solchen gruppendynamischen Pro-
zessen nicht ausgesetzt werden.
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Problematisch sei, dass sich nicht nur durch das Akkreditierungsverfahren erhdhte
Kosten ergeben werden. Auch die Betreuungsrelation werde sich bei Einfiihrung von

Bachelor- und Masterstrukturen verandern und weitere Kosten verursachen.

Soweit der Punkt der Modularisierung angesprochen werde, sei zu sagen, dass das
sfacheribergreifende Studieren® ein Wesensbestandteil des Bologna-Prozesses sei.
Klnftig solle es mdglich sein, ein Modul an einer beliebigen Universitat der Unter-
zeichnerstaaten zu erwerben, um es dann im Rahmen eines Studiums an einer an-
deren Universitét verwerten zu kénnen. Zum Teil werde das auch heute bereits prak-
tiziert, nAmlich im Bereich der Schwerpunktfacher. Die Modularisierung diirfte dazu
fihren, die Unterscheidung zwischen Fachhochschul- und Hochschulstudiengéngen

2u beseitigen.

Dem Ansatz des Bologna-Prozesses, die Mobilitdt der Studierenden weiter zu erho-
hen, sei im Fach Rechtswissenschaft mit Skepsis zu begegnen. Die Europdische
Union sei ein Staatenverbund mit unterschiedlichen Rechtsordnungen. Unterschied-
liche Reéchtssysteme erforderten auch unterschiedliche Anforderungen an die juristi-
sche Ausbildung. Bereits jetzt gebe es gleichwohl zahlreiche Ansétze, die sich positiv
auf die Mobilitdt der Studierenden auswirken wiirden. An den Juristischen Fakultdten
‘seien zahlreiche ausldndische Studierende eingeschrieben. Ein grofer Anteil der
inldndischen Studierenden verbringe zumindest eine gewisse Zeit im Ausland. Im
Rahmen des Erasmus-Programms wiirden Credits anerkannt. Im Schwerpunktbe-
reich kénnten Credits in vollem Umfang wahrend des Studiums im Ausland erworben
werden. Deshalb sei festzuhalten, dass die notwendige Offenheit des Studiums im
europaischen Hochschulraum fir den juristischen Bereich schon heute vorhanden
. sei. Ein Handlungsbedarf bestehe vor diesem Hintergrund nicht. Deutsche Studenten
wiirden im internationalen Bereich einem Vergleich gut standhalten kénnen. Im Ubri-
gen habe italien inzwischen die Regelungen zur Umsetzung des Bologna-Prozesses
 wieder abgeschafft.

Die Erteilung von Credits erfolge heute bereits durch die Fakultdten. Dazu jedenfalls
sei die Durchfiihrung einer Akkreditierung nicht erforderlich. Die Auswirkungen der
~Morgenbesser-Entscheidung” des EuGH halte er in diesem Zusammenhang flr be-

| grenzt. Der Jurist mit auslandischem Abschluss musse in jedem Fall die Hiirde des
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zweiten Examens nehmen. Europaische Anwilte kénnten sich im Ubrigen nach den
Regeln des EuURAG bereits nach dreijéhriger Tétigkeit in Deutschland als deutsche
Anwaélte niederlassen.

In den Natur- und Ingenieurwissenschaften werde dem Bologna-Prozess sehr kri-
~tisch begegnet. Sofern gleichwohl Bachelor- und Master-Studiengénge zurzeit in
hoher Zahl entstehen, sei das auf finanzielle Anreize zurickzufiihren. In diesem Zu-
sammenhang sei aber auch zu ber{icksichtigen, dass die Nivellierung des Ausbil-
dungsniveaus zu einer Marginalisierung des Rechts und der Rechtsberufe filhren
kOnne. Vor diesem Hintergrund sei es gerechtfertigt, zusétzliche und spezialisierte
juristische Studiengénge zu entwickeln und anzubieten. Das kénne aber auch durch
die Erganzung des bisherigen juristischen Studiums geschehen.

Erst eine Evaluation der jlingst abgeschlossenen Reform der Juristenausbildung
werde es moéglich machen, sich mit der Frage zu befassen, wie juristische Bachelor-.
und Master-Studiengange aufgebaut sein sollten. Ein Bachelor-Studiengang solite
jedenfalls auf vier Jahre angelegt sein und den Inhalt abbilden, der bisher in der
Pflichtfachausbildung vermittelt werde. Auch (iber Abschichtungen kénne nachge-
dacht werden. Mit Bestehen der Pflichtfachpriifung konnte sodann der Bachelor ver-
liechen werden. Jedenfalls sei es nicht sinnvoll, der vom Ministerium flir Wissenschaft
~und Forschung aus Nordrhein —Westfé!en vertretenen Forderung zu folgen, ein Ba-
chelor-Absolvent misse ,berufsfertig ausgebildet sein. Das wére ein aliud zur bishe-
'rigen Juristenaﬁsbildung. An der notwendigen Wissenschaftlichkeit der Juristenaus-
bildung wirde es dann fehlen. Wiirde der Bachelor-Studiengang auf drei Jahre redu-
ziert, misste geprift werden, die Schwerpunktausbildung aus dem Bachelor-Studium

herauszunehmen und dem Master-Studium zuzuordnen.

Eine gesonderte Eingangspriifung flir den Vorbereitungsdienst halte er fiir den Fall
der Einflhrung von Bachelor- und Masterstrukturen nicht fir erforderlich. Natlrlich
- sei das bisherige zweite Examen nach wie vor als Voraussetzung fiir die Aufnahme
eines juristisch reglementierten Berufs notwendig. Allerdings misste die Vergleich-
barkeit der Studiengénge auch bei fehlender Eingangspriifung gewéhrleistet werden.
Der Deutsche Juristen-Fakultdtentag sehe sich durchaus in der Lage, dazu die not-
wendigen Voraussetzungen zu schaffen. Der Wechsel von Studenten solle jedenfalls
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sichergestellt werden. Vergleichbare Standards mussten geschaffen werden. Die
Gefahr eines Trends zur Absenkung der Standards, eines ,Wettbewerbs nach un-
ten”, sehe er bei den Rechtsfakultaten nicht.

Zum Thema ,Spartenausbildung habe der Deutsche Juristen-Fakultitentag keine
spezifische Meinung, weil das nicht in seine Zustandigkeit falle. Wahrend der univer-
sitaren Ausbildung solle jedenfalls eine Unterscheidung nicht stattfinden. Persénlich
sei er der Auffassung, im Rahmen des zweiten Ausbildungsabschnitts, also im Vor-
bereitungsdienst, bedlrfe es der Ausbildung zu einem Einheitsjuristen nicht zwin-
gend.

Herr Napierala sprach sich dafiir aus, dass die Ausbildung zum Einheitsjuristen er-
halten bleiben solle, wenngleich fiir besondere juristische Berufe eine Spartenausbil-

- dung denkbar sei.

Herr Riedel dankte Herrn Prof. Dr. Huber sowie Herrn Vorsitzendeh Richter am
Landgericht Napierala flr ihr Erscheinen.
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Anlage 2

Niederschrift
liber die vom Ausschuss der Justizministerkonferenz
zur Koordinierung der Juristenausbildung durchgefiihrte Anhérung
der Bundesrechtsanwaltskammer (BRAK),

des Deutschen Anwaltverein e.V. (DAV)

und
der Bundesnotarkammer (BNotK)
am 26.01.2005 in Berlin

Herr Riedel begriitte um 14.30 Uhr fir die Bundesrechtsanwaltskammer Hermn
Rechtsanwalt Strébel, Prasident der Rechtsanwaltskammer Stuttgart, und Frau
Rechtsanwaéltin Lach, Geschaftsfiihrerin der BRAK, fiir den Deutschen Anwaltverein
e.V. dessen Prasidenten, Herrn Rechtsanwalt Kilger, den Vorsitzenden des Aus-
schusses flr Aus- und Fortbildung, Herrn Rechtsanwalt Widder, und den Geschifts-
fuihrer, Herrn Rechtsanwalt Briigmann, sowie fiir die Bundesnotarkammer deren
Hauptgeschaftsfihrer Notar a.D. Dr. Gérk und deren stellvertretenden Geschéﬁsfﬂh-'
rer, Herrn Rechisanwait Haeder.

Zunachst erhielt die Bundesrechtsanwaltskammer Gelegenheit zur Stellungnahme.'

Herr Strobel flihrte aus:

Die Bundesrechtsanwaltskammer lehne Bachelor- und Masterstrukturen in der Juris-
tenausbildung ab. Insbesondere kénne der Bachelor keinen Zugang zu einem regle-
mentierten juristischen Beruf gewahren. Sechs Semester an Ausbildung reichten
nicht aus, um die Kenntnisse zu erlangen, die zur Ausiibung eines juristischen oder
gar reglementierten juristischen Berufs erforderlich seien. Eine notwendigé wissen-
- schaftlich Tiefe kénne nicht gewéahrleistet werden.
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'Auch der Masterabschluss sei als solcher nicht geeignet, um unmittelbar den Zugang
zu einem der reglementierten juristischen Berufe zu gewahren. Es bedirfe in jedem
Fall noch einer Eingangspriifung. Die Phase der notwendigen postuniversitdren Aus-

- bildung werde dann zu lang. | |

Die EinfUhrung der Bachetbr— und Masterstrukturen sei auch nicht vor dem Hinter-
grund des Ziels gerechtfertigt, die Migration der Juristinnen und Juristen zu férdern.
Der grenziberschreitende Wechsel erfordere immer, dass man sich in die neue
' Réchtsordnung einzuarbeiten habe. Das sei auch dann der Fall, wenn das juristische
Studium Bachelor- und Masterstrukturen unterworfen werde. Die Bundesrechtsan-
waltskammer werde sich keinem Modell 6ffnen, das nicht fir die Ausbildung der Ju-
ristinnen und Juristen geeignet sei.

Fraglich sei auch, welches Berufsbild sich auf der Basis eines juristischen Bachelor-
und Master-Studiums ergeben wiirde. Der Standard der juristischen Ausbildung diirfe
jedenfalis nicht herabgesetzt'werden. Andernfalls werde eine qualitativ hochwertige
Rechtsberatung nicht gewahrleistet. Deshalb diirfe auch das Rechtsdienstleistungs-
gesetz nicht geoffnet werden, um es Bachelor-Absolventen zu erméglichen, eine
fec_htsberatende Tatigkeit aufzunehmen. Auch fiir die ausgebildeten Wirtschaftsjuris-
ten sei das zurzeit nicht vorgesehen. Der juristische Bachelor-Abschluss stehe ins-
gesamt eine Stufe unter dem bisherigeh juristischen Abschluss. Ein Bedarf an Absol-
venten mit einem juristischen Bachelor-Abschiuss sei allenfalls im Bereich der
Rechtspfieger, Gerichtsvollzieher, Blrovorsteher und bei den Banken und Versiche-
rungen denkbar. Der Bachelor of Law sei damit Etikettenschwindel. Auch in den USA
gebe es einen Bachelor of Law nicht, sondern nur den Master of Law.

Die Gefahr, dass der Bachelor of Law andere Berufsgruppen verdrénge, sei eher
gering. Das gelte zumindest fiir die Tatigkeiten von Rechtsanwalts- und Notarfach-
- angestellten, die eine hoch qualifizierte aber vor allem praxisbezogene Ausbildung
durchlaufen hatten. Etwés anderes konnte sich im Bereich der Rechtspfleger erge-
ben.

Die Bundesrechtsanwaltskammer sei noch nicht festgelegt, ob sie einer Spartenaus-

bildung zustimmen wolle. Denkbar sei eine Spartenausbildung in den Bereichen-der
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~ Ausbildung zum Richter/Staatsanwalt, zum Verwaltungsjuristen und zum Anwalt.
K&me es zu einer Spartenausbildung, sei die Bundesrechtsanwaltskamme.r durchaus

‘in der Lage, die Ausbildung abzuwickeln. Mdglicherweise ware die Ausbildung sogar
l&nger als der bisherige Vorbereitungsdienst. Die Ausbildung kénnte &hnlich derjeni-
gen des osterreichischen Konzipienten ausgeformt werden.

Herr Kilger flihrte fiir den Deutschen Anwaltsverein e.V. aus:

Ein Ziel des Bologna-Prozesses sei es, die Migration von Juristinnen und Juristen zu
férdern. Der bisherige Zustand sei aus der Sicht der Anwalte zu beklagen. Bereits
aus diesem Grunde dirfe man sich Bologna nicht in den Weg stellen. Es sei auch
nicht realistisch, den umfassenden Prozess, der durch Bologna in Gang gesetzt wor-
den sei, alleine flr die Juristenausbildung in Deutschiand ablehnen zu wollen. Diese
Entwicklung diirfe nicht an der Ausbildung der deutschen Juristinnen und Juristen
vorbeilaufen. AuRerdem musse beriicksichtigt werden, dass der Bachelor of Law be-
reits in Deutschland vorhanden sei.

Fir die Einflihrung der Bachelor- und Masterstrukturen in die Juristenausbildung
spreche vor allem die schlechte Ausbildung der Anwaltinnen und Anwaélte. Auch die
Reform 2003 habe die Anwaltsausbildung nur marginal vorangebracht. Aus der Sicht
des DAV sei eine Entscheidung fiir oder gegen Bologna auch davon abhéngig, wie
die Anwaltsausbildung erfolge.

Erklartes Ziel sei es, keine Rechtsberatung minderer Qualitdt zuzulassen.. Zurzeit
erreiche eine qualifizierte Anwaltsausbildung die Masse an Anwaltinnen und Anwal-
ten nicht. Der Deutsche Anwaltverein hingegen kdnne die Ausbildung der Anwaltin-
nen und Anwélte auch unter Beriicksichtigung der Bachelor- und Masterstrukturen
sicherstellen. Allerdings werde auch erkannt, dass die Anforderungen, die an einen
juristischen Bachelor aus der Sicht des DAV zu stellen seien, sich in den vorgesehe-
nen Bachelor-Strukturen nicht wieder finden lieen. Nach Auffassung des DAV sei es
jedenfalls erforderlich, dass Richter, Staatsanwalte, Verwaltungsjuristen und Rechts-
anwalte eine wissenschaftiiche Ausbildung absolvieren. Die wissenschaftliche Aus-
bildung miisse bereits durch das Bachelor-Studium gewéhrleistet werden — insoweit
sei man allerdings noch nicht festgelegt. Der Bachelor-Abschluss diirfe im Ubrigen
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keinen berufsqualifizierenden Abschluss verschaffen. Das sei zwar mit dem Bologna-
~ Prozess nicht kompatibel. Ziehe man jedoch in Erwégung, die Einfihrung von Ba-
chelor- und Masterstrukturen ganz abzulehnen, sei es sicher moglich, den Bologna-
Prozess unter Einschrankungen mit gewissen Modifikationen zu akzeptieren.

Berufsfelder fiir Bachelor-Absolventen seien zwar zurzeit nicht sichtbar. Das sei aber
allenfalls das Ergebnis einer historischen, auf der Ausbildung zum Einheitsjuristen
basierenden Betrachtung. Dem Bachelor-Abschluss kdnne eine mehr oder weniger
lange praktische Ausbildung folgen, wie sie zum Beispiel im Bereich der Steuerbera-
ter- und Wirtschaftspriferausbildung vorgesehen sei.

Sofern das juristische Studium klinftig nicht mehr in Semestern, sondern in Trimes-
tern absolviert werde, lieRe sich auch bei Einfihrung der Bachelor- und Masterstruk-
turen eine Verlangerung der Ausbildung vermeiden. Als. Fazit kdnne festgehalten
werden, dass sich der DAV e.V. dem Bologna—Prozess &ffne.

Nun erhielt Notar a.D. Dr. Gérk fir die Bundesnotarkammer Ge[egenhe‘it zur Stel-
lungnahme. Er erklarte:

~ Anfang des Jahres habe die Vertreterversammlung der Bundesnotarkammer sich
ganz eindeutig gegen die Einfilhrung von Bachelor- und Masterstrukturen in der Ju-
ristenausbildung ausgesprochen. Den Ausfilhrungen des Vertreters der Bundes-
rechtsanwaltskammer sei insoweit nichts hinzufiigen. Zugleich habe man sich eben-
so eindeutig fir die Beibehaltung des Einheitsjuristen entschieden. Es sei unbedingt
erforderfich, dass Anwélte und Notare auf gleicher Augenhthe mit einem Richter
‘stiinden. Die Durchigssigkeit des Systems misse erhalten bleiben. Sofern kiinftig die
Ausbildung zum Einheitsjuristen nicht mehr erfolge, sei unklar, wie die Notarausbil-
dung durchgefiihrt werden solle. Auch sei zu fragen, ob eine eigene Spartenausbil-
dung eingefihrt werde oder eine ergianzende Ausbildung nach Abschluss der Spar-
tenausbildung zum Richter oder Rechisanwalt erfolge. Das sei alles nicht win-
schenswert. '
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Halte man die Juristenausbildung in Teilbereichen fiir nicht zielfithrend, sei es sinn-
voller, dort nachzubessern. Abzulehnen sei es jedenfalls, auf ein Modell aufzusprin-
gen, das flir die Juristenausbildung nicht geéignet sei. Ubersetze man den Begriff
des Baccalaureus, so gelange man zu dem des -Rechtsgesellen”. Die Frage bleibe,

| welche Tatigkeiten sich flir den Absolventen eines solchen Studiums ergeben kénn-
ten. Das juristische Bachelor-Studium werde sicher {iberfrachtet, wollte man ihm das
Geprage eines wissenschaftlichen Studiums geben. Es sei auch nicht erkennbar,
warum ein bisher bewahrtes System verandert werden solle.

In der sich nun anschlieRenden Diskussion wurden folgende Standpunkte vorgetra-
gen:

Herr Kilger (DAV) betonte, die Ziele, die mit dem Bologna-Prozess verfolgt wiirden,
seien positiv. Der Beruf des Rechtsanwalts sei ein européaischer Beruf. Bologna gebe
die Chance, europaweit titig zu werden. Es sei festzustellen, dass eine Rechtsbera-
tung minderer Qualitét bereits jetzt gegeben sei, weil Massen an jungen Juristen auf
den Markt dréngten. Ca. 7.000 bis 8.000 Anwalte wiirden jedes Jahr neu zugelassen.
. Der Bedarf wlrde sich nach Schatzungen des DAV auf 2.500 bis 3.000 belaufen. Die
Masse der neu zugelassenen Anwéite sei schlecht ausgebildet und habe keine Er-
fahrung. Dadurch produziere sie schlechte Rechtsberatung. Vor diesem Hintergrund
sei es dem DAV lieber, den nicht ausreichend qualifizierten Juristen in einem frithen.
Stadium nach Abschluss des Bachelor-Examens sagen zu konnen, eine Qualifizie-
rung zum Master scheide aus. Betrage das Verhéltnis der Absolventen eines juristi-
schen Bachelor- und Master-Studiums 75 zu 25, sei diese Quote akzeptabel. Das
gelte auch fiir ein Verhéltnis von 2/3 zu 1/3. Herr Strébel (BRAK) &ulerte die Be-
firchtung, Bologna bedeute, dass die Universitdten mehr Studierende aufnehmen
missten. Das wiirde eher nicht zu einer Verbesserung der Ausbildungsqualitat fiih-
ren, sondern zu einer Verbreiterung der Universititsabsolventen. Das sei insbeson-

dere fiir die Anwaltschaft ein Problem.

‘Herr Kilger (DAV) efgénzte, es sei natlrlich ein Problem, dass fiir die Bachelor-
‘Absolventen noch kein Betétigungsfeld bestehe. Das habe aber vor allem damit zu
tun, dass der Arbeitsmarkt mit derartigen Absolventen noch keine Erfahrung gesam-
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melt habe. Jedenfalls kénne der Bachelor auch nicht ohne weitere praktische Ausbil-
dung in den Arbeitsmarkt entlassen werden. Wiirden nicht nur 7.000 bis 8.000 As-
sessoren in den Anwaltsmarkt drangen, sondern nach Einfilhrung einer Bachelor-
und Masterstruktur jahrlich 30.000 bis 35.000 Absolventen, bestiinde fur den Biirger
ebenfalls das Problem, dass er.die mangelnde Qualitit in der Rechtsberatung nicht

erkennen kénne,

Herr Dr. Gérk (BNotK) fithrte aus, sofern das erklarte Ziel der Kultusministerkonfe-
renz sei, den Uberwiegenden Teil nicht zum Master-Studium Zuzulassen, stei]e sich
die Frage, ob es ein vertretbarer Ansatz sei, den Abéolventen eines juristischen Ba-
chelor-Studiums vorzuspiegeln, sie hatten einen berufsqualifizierenden Abschluss,
| wenn sie doch im Ergebnis damit nichts anfangen kénnten. Herr Widder (DAV) hielt:
dem entgegen, dass das auch fir den heutigen Volljuristen gelte, der allerdings erst
mit 32 Jahren in den Markt strebe. Auf die Erwiderung von Herm Dr. Gérk (BNoiK),
dann misse Uber Zulassungsbeschrankungen gesprochen werden, hielt Herr Kilger
(DAV) fest, dass der DAV e.V. auf keinen Fall eine Zulassungsbeschrinkung wolle.
- Der Markt solle das selber regeln.

Herr Rechtsanwalt Kilger (DAV) bestatigte, dass auch der DAV e.V. die Gefahr se-
he, dass sich der politische Druck zur Offnung des Rechtsberatungsmarktés fur
sch!echt ausgebildete Bachelor-Juristen erhéhe, sofern Massen in den Markt dréng-
ten, ohne eine ausreichende berufliche Betétigung zu finden. Er gehe aber davon
aus, dass der Arbeitsmarkt das selber regeln werde. Auch der Bachelor-Jurist fir
,,kléine Félle" sei kein erschreckendes Bild. Nicht die Masse der Zugdnge zum
Rechtsberatungsmarkt sei das Problem, sondern die Qualitit der Ausbildung. Der
DAV e.V. sehe eine Chance, daran etwas durch die Einflhrung von Bachelor- und
Masterstrukturen zu éndem. |

Herr Strobel (BRAK) erklarte, es sei auch keih Unterkommen der Bachelor-Juristen
in GroBkanzleien auf der Ebene juristischer Sachbearbeiter zu erkennen. Eine Aus-
nahme wiirde sich vielleicht im Bereich der Insolvenzverwalter ergeben. Insgesamt
miisse festgehalten werden, dass davon auszugéhen sei, der juristische Bachelor
werde am Markt eher nicht aufgenommen. Auf die Erwiderung von Herm Dr. Gérk
(BNotK), damit sei das Mengenproblem und somit das Thema der Zugangs- bzw.
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Zulassungsbeschrinkung angesprochen, hielt Herr Kilger (DNotV) fest, dass ohne
eine juristische Vollausbildung der juristische Sachbearbeiter auf der Ebehe eines
Bachelor-Juristen kein gieichberechtigter Ansprechpartner sei. Er betonte nochmals,
dass zwar die Gefahr bestehe, der Rechtsberatungsmarkt kénne fiir Bachelor-
Juristen gedffnet werden, sofem massenhaft Absolventen ohne ausreichende Betati-
gungsfelder in den Markt drangten. Die einzige Alternative, die man dem entgegen-
setzen konne, sei eine verniinflige Anwaltsausbildung. Eine qualitativ hochwertige
Anwaltsausbildung sei bisher nicht erfolgt, konne aber gewahrleistet werden, wie an
der DAV-Ausbildung zu erkennen sei. Die Zementierung des bisherigen Zustands

f

bringe jedenfalls die grokere Gefahr mit sich.

Herr Strobel (BRAK) erklé’arte, auch kinftig solle auf staatliche Examina nicht verzich-

tet werden.

Auf die Frage angesprochen, ob eine Spartenausbildung eingefiihrt werden solle,
erklarte Herr Strébel (BRAK), die Bundesrechtsanwaltskammer sei hinsichtlich der
‘Einflhrung einer Spartenausbildung noch unentschlossen. Da der Master ein univer-
sitarer Abschluss sei, bedlrfe es jedenfalls einer praktischen Ausbildung. Ware eine
Eingangspriifung Voraussetzung fiir die Aufnahme in die praktische Ausbildung, so
wirde das wohl in eine Spartenausbildung miinden. Frau Lach (BRAK) ergénzte, es
bestehe in einem solchen Fall die Moglichkeit, dass die Anwaltschaft den Verwal-
tungsaufwand, der mit der Abnahme der Eingangspriifung und einer Abschlussprii- .
fung fir den anwaltlichen Vorbereitungsdienst verbunden sei, (iberndhme.

Herr Kilger (DAV) teilte mit, der DAV e.V. spreche sich fiir die Einflihrung der Spar-
tenausbildung aus. Allerdings sei eine Eingangspriifung fiir die Aufnahme in die prak-
fische Ausbildung nicht erforderlich. Das wirde der Markt regeln. Anders als die
Bundesrechtsanwaltskammer stelle sich der DAV e.V. vor, dass die praktische Aus-
| bildung nicht mit einer Anwaltspriifung ende, sondern mit einem Staatsexamen. Da-
durch lasse sich erreichen, die Durchiassigkeit der Systeme zu realisieren. Herr
Briigmann (DAV) ergénzte, es sei anzunehmen, dass sich die Ausbildung durch Ein-
fuhrung einer Eingangspriifung verlidngern werde. Herr Kilger (DAV) filhrte zur Frage
der Alimentierung der Anwaltsreferendare im Spartenmodell aus, dass die Vergitung

der Referendare durch die Anwaltschaft Ubernommen werden wiirde. Das sei im
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Grunde auch heute schon so. Auch ein junger Assessor miisste bei erstmaliger Auf-
nahme seiner Anwaltstétigkeit umfassend eingearbeitet werden. Er arbeite langere
Zeit nicht kostendeckend. Herr Briigmann (DAV) ergénzte, das Spartenmodell des
DAY e.V. sei keine reine Anwaltsausbiidung, weil auch die Durchléssigkeit der Sys-
teme gewahrleistet werde. Deshalb gehe der DAV e.V. davon aus, dass wahrend der
in diesem Modell vorgesehenen Ausbildungsstationen bei Gericht eine staatliche
Alimentierung erfolgé.

Herr Kilger (DAV) ergénzte, der Master-Absolvent oder derjenige mit erstem
Staatsexamen solle zu einer Ausbildungsstelle gelangen, indem er sich selbst einen
Ausbildungsplatz suche. Das sei bei den Steuerberatemn &hnlich. Der DAV e.V. stelle
sich vor, dass in quantitativer Hinsicht eine auf den erforderlichen anwaltlichen Nach-
wuchs gerichtete, bedarfsorientierte Ausbildung erfolgen werde. Sicher sei nicht
auszusch!iel&en, dass Ausbildungsplétze nach diesem Modell nicht nur unter Berlick-
sichtigung von Leistungskriterieh vergeben wiirden. Aber auch heute habe ja schon
ein schlecht ausgebildeter Assessor die Moglichkeit, sich bei einem Anwalt einzukau-
fen. Herr Dr. Gork (BNotK) betonte, der Unterschied zum bisherigen System wirde
allerdings darin bestehen, dass der Assessor heutigen Zuschnitts eine abschlieRen-
de Qualifikation erworben habe und sich als Rechtsanwalt niederlassen kénne. Das
sei bei einem Master, der keinen Zugang zur berufspraktischen Ausbildung erlangt
habe, nicht der Fall. Herr Kilger (DAV) ergéanzte, dass iber die Frage der Finanzie-
| rung sowie Alimentierung der Anwaltsreferendare noch ih den Einzelheiten gespro-
chen-werden misse, ebenso wie lber eine eventuelle Erstatiung von Ausbildungs-
kosten, sofern der ausgebildete Anwalt einen anderen reglementierten Beruf ergreife.
Werde die Finanzierung der Anwaltsiehrgange angesprochen, die auch bei der heu- -
tigen Teilnahme an den DAV-Lehrgéngen anfalle, so wolle er auf die am heutigen
Tage verkiindete Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zur Einflihrung von
- Studiengebiihren hinweisen. Herr Briigmann (DAV) war der Auffassung, es sei ver-
waltungstechnisch durch die Rechtsanwaltskammern durchaus leistbar, vom An-
~waltsreferendar in den verschiedenen Ausbildungsstationen jeweils den Abschluss
gesonderter Ausbildungsvertrdge zu verlangen und den insoweit entstehenden Ver-
waltungsaufwand zu erbringen. Auch heute planten die engagierten Referendare die
Reihenfolge ihrer Stationen sehr detailliert. Wichtig sei dem DAV jedenfalls, den An-

waltsgeneralisten in der postuniversitiren Phase auszubilden. Deshalb sei es auch
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notwendig, dass der Anwaltsreferendar unterschiedliche Stationen zu durchlaufen
habe. Wie das geregelt werden solle, ggfs. auch unter einer federfihrenden Kanzlei,
musse noch im Einzelnen geklart werden. Herr Kilger (DAV) betonte, dass es not-
wendig sei, die Zahl der zugelassenen AnWéIte zu reduzieren. Dadurch wirde sich
die Ausbildungsqualitét verbessern. Die liberwiegende Zahl der Referendare wolle
heute in der Anwaltsstation nicht wirklich praktisch ausgebildet werden, sondern sich
- alleine auf das Examen vorbereiten. In der DAV-Ausbildung — dort seien inzwischen
-100 Teilnehmer zu verzeichnen — miisse der auszubildende Referendar kontinuier-
lich praktische Tatigkeiten erbringen. Das bisherige Ausbildungssystem lasse es
nicht zu, dass wéhrend der Anwaltsstation praktische Tatigkeit in hohem Umfang ent-
fa ltet werde.

Herr Strébel (BRAK) betonte, dass durch die Reform der Juristenausbildung im Jah-
re 2003 eine erhebliche Verbesserung der Anwaltsausbildung eingetreten sei. Weite-
re Verbesserungen seien aber sicher noch denkbar. So habe es s‘ich als sinnvoll
herausgestellt, wahrend der Anwaitsstation ein Berichtsheft zu flhren, aus dem sich

im Einzelnen ergebe, welche praktischen Tatigkeiten entfaltet worden seien.

~Herr Dr. Gork (BNotK) wies darauf hin, dass aus Sicht der Notare die Anforderungen
des Art. 33 Abs. 2 GG beachtet werden missten. Danach diirfe sich der Zugang zum
Notaramt nur nach Eignung, Beféhigung und fachlicher Leistung richten. Es gelte das
zwingende‘Prinzip der Bestenauswahl. Soweit im Bereich des Anwaltsnotariats die
Zulassung zur Rechtsanwaltschaft Grundvoraussetzung fir den Zugang zum Nota-
ramt sei, misse sichergestellt sein, dass schon der Zugang zur Rechtsanwaltschaft
ebenfalls allein durch eigene Eignung, Befahigung und. fachliche Leistung erreicht
werden konne. Dariliber hinaus gehende Voraussetzungen, wie etwa das — nicht
zwingend von den genannten Kriterien abhéngige — Finden eines Ausbildungsplatzes
bei einer Anwaltskanzlei, wirden insofern verfassungsrechtliche Probleme aufwer-

fen.

Herr Kilger (DAV) erklarte auf Nachfrage, sollte die Anwaltsausbil'dung kinftig im
Wege einer Spartenausbildung erfolgen, sehe er keine Notwendigkeit, dem Bologna-
Prozess zu folgen und Bachelor- und Masterstrukturen in die Juristenausbildung
einzufiihren. | |
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Herr Riedel bedankte sich bei den Erschienenen fiir die konstrukti\}en Diskussions-
beitrage und schloss die Anhdrung. |

10
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Anhorung DIHK, BDI

Niederschrift
iibe.r die vom Ausschuss der Justizministerkonferenz
zur Koordinierung der Juristenausbildung durchgefiihrte Anhérung
des Deutschen Industrie- und Hande!ska_mmertéges (DIHK)

‘ und
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie e.V. (BDI)
am 27.01.2005 in Berlin

Herr Riedel erdffnete die Sitzung um 9.00 Uhr und begriiRte fiir den Deutschen In-
dustrie- und Handelskammertag dessen Bereichsleiter Recht, Herrn Dr. Jirgen Mol-
lering, so_wie fir den Bundesverband der Deutschen Industrie e.V. Herrn Dr. Kurt-
Christian Scheel, Leiter der Abteilung Recht, WettbewerbSpolitik und Versicherung.

Herr Dr. Méllering (DIHK) sprach sich fiir den DIHK wie folgt aus:

Eine Befragung in der eigenen Qrganisation habe ergeben, dass der Bologna-
Prozess durchaus positiv gesehen werde. Die meisten befragten Unternehmen kénn-
ten sich vorstellen, Bachelor- und Master-Absolventen zu beschaftigen. Allerdings sei
die bisherige Befragung weniger auf die Beschaftigung von Juristen bezogen wor-

~ den, sondem vor allem auf diejenige von Absolventen anderer Disziplinen.

Sofern es um die Einfihrung von Bachelor- und Maéterstrukturen_ in die Juristenaus-
"bildung_ gehe, habe die Befragung ein eher anderes Bild ergeben. Betont worden sei
in diesem Zusammenhang vor allem die Bedeutung eines wissenschaftlich orientier-
ten und allgemein umfassenden Grundstudiums. Einer allzu friihen Spezialisierung
hatten die befragten Unternehmen eher ablehnend gegenibergestanden. Juristen
mit einem Bachelor- oder Masterabschluss seien zwar vorstellbar, allerdings eher in
Hilfsfunktionen. Denkbar sei hier z. B. der Einsatz als Schadenssachbearbeiter flr

Versicherungsunternehmen. Wichtig sei es aber auch, deutlich zu machen, was die
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Einfihrung von Bachelor- und Masterstrukturen Uberhaupt bedeute. Nach seinem
persdnlichen Eindruck liege ein Vorteil in der Einfiihrung von Bachelor- und Master-

strukturén darin, dass die Moglichkeit zu Abschichtungen eréffnet werde.

Far den BDI teilte Herr Dr. Scheel Folgendes mit:

Die Antworten auf die Abfrage bei den Unternehmen seien eher unter dem Vorbehalt
- der Vorléaufigkeit zu sehen. Das Meinungsspektrum zur Einflihrung von Bachelor-
und Masterstrukturen sei relativ breit gestreut. Der BDI unterstiitze den Bologna-

Prozess im Wesentlichen aus folgenden Griinden:

Zunachst Werde der Bologna-Prozess eine Vergleichbarkeit und ,Ubersetzbarkeit
der Studienabschliisse ermoglichen. AuRerdem spreche fiir den Bologna-Prozess
die Berufsbezogenheit und Flexibilitit in der Ausbildung. Ferner biete sich die Chan-
ce, dass sich ein Wettbewerb zwischen einzelnen, starker gefacherten Ausbildungs-

und Qualifikationsprofilen ergeben konnte.
Soweit es um die Einschatzung des kiinftigen Bedarfs gehe, sei Folgendes zu sagen:

Der ganz lberwiegende Teil der kleiriereh und mittelstandischen Unternehmen be-
schaftige allenfalls einen Juristen. Dieser Jurist miisse alle aufkommenden Rechts-
fragen bedienen kénnen. Der Syndikus miisse daher umfassend und 'generell aus-
gebildet sein. Diese Strukturen seien nicht nur in den mittelsténdischen Unternehmen
vorhanden, sondern fanden sich selbst in Unternehmen betrachtlicher GréRenord-
nung wieder. Die Ausbildung eines solchen Juristen sei eine breit angelegte Grund-
qualifikation, vor allem eine wissénschaftiich geschulte Methodik. Nur so sei es gesi-
chert, dass eine schnelle Einarbeitung in Spezialgebiete ermdglicht werde. Der heu-
tige Unternehmensjurist misse sich mit vielfaltigen Fragestellungen aus dem Arbeits-
recht, dem Kartellrecht, dem PR und vielen anderen Réchtsbereichen befassen.
Einzelfragen miissten rasch aufgearbeitet werden kénnen. Eine Spezialisierung sei
eher nicht erforderlich. Nur in wenigen GroRunternehmen seien echte Spezialisten
vorhanden. In der Industrie herrsche deshalb die Meinung vor, dass der bisher aus-

gebildete Einheitsjurist im Grofien und Ganzen eine gute Grundlage habe, um als
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Firmenjurist zu arbeiten. Betont werde aber auch, dass die deutsche Juristenausbil-
dung die Internationalisierung zu wenig beriicksichtige. Aulterdem seien die deut-
schen Juristen zu Beginn ihrer juristischen Tatigkeit zu alt und damit zu teuer. Viele
‘Unternehmen wirden sich (berlegen, auf eine externe Anwaltsberatung zuriickzu-

greifen.

Gleichwohl sei es auch vorstelibar, in Teilbereichen des Rechts, z. B. im Arbeitsrecht,
im Personalwesen, in der Immobilienverwaltung und in der Verwaltung gewerblicher
Schutzrechte spezifisch ausgebildete Juristen einzusetzen, die auf der Ebene juristi-
scher Sachbearbeiter arbeiten kdnnten. Ein erster Anfang sei mit den Diplomjuristen
der Fachhochschulen gemacht. Das Meinungsbild Uber die Nitzlichkeit dieser Juris-
ten sei allerdings bisher eher indifferent.

In jedem Fall milsse beriicksichtigt werden, dass es bei der Einflihrung von Bache-
lor- und Masterstrukturen nicht zu einer Verlangerung der Ausbildung kommen diirfe.
Der Volljurist generalistischer Auspragung misse unbedingt (iber die notwendige
Methodenkompetenz verfligen, die nur ein wissenschaftliches Studium vermitteln

kénne.
Es schloss sich eine Diskussion an, in der folgende Ansichten vertreten wurden:

Herr Dr. Scheel (BD!) filhrte aus, die Einfihrung breit gefacherter Bachelor- und
Masterstrukturen werde sehr unterschiedliche Qualifikationsprofile ausformen. _Da-
durch entstehe ein Wettbewerb, der weniger im Bereich der ausgebildeten Volljuris-

ten einsetzen werde, sondern eher auf der Ebene der juristischen Sachbearbeiter.

Herr Dr. Méllering (DIHK) erklérte, eine quantitative Erhebung des Arbeitskréftebe-
darfs an Bachelor-Juristen sei nicht durchgefiihrt worden. Herr Dr. Scheel (BDI) er-
génzte, dass sich die Bedarfsfrage auch nicht beantworten lasse, weil nach etwas
gefragt werde, das auf dem Markt noch nicht vorhanden sei. Zurzeit sei auf dem Ar-
beitsmarkt ein deutlicher Uberhang an Juristen zu verzeichnen. Aus der Sicht der
Untemehmen stelle sich deshalb die Frage, warum ein Bachelor-Jurist eingestelit
werden solle, wenn der Arbeitsmarkt ausgebildete Volljuristen zu giinstigen Preisen

in ausreichender Zahl hergebe.
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Herr Dr. Scheel (BDI) fithrte zur Nachfragesituation auf dem Arbeitsmarkt erganzend
aus, Zahlen dariiber, wie viele Volljuristen zurzeit in der Industrie tétig seien, gebe es
nicht. Nach nicht weiter verifizierten Schétzungen wirden sich die Zahlen zum Teill
deutlich unter 10.000 belaufen, andere hingegen seién der Meinung, die Zahl liege
darUber. Ein Instrument, um diese Zahlen zu ermitteln, bestehe nicht. Im Grunde sei
diese Zahl aber auch weniger bedeuiend fur die Frage, wie kiinftige Bachelor-
Absolventen am Markt unterkommen sollten. Denn Einigkeit bestehe, dass nach wie
vor der juristisch umfassend ausgebildete Volljurist eingesetzt werden solle. Es sei
deshaib\nicht anzunehmen, dass der generalistisch ausgebildete Volljurist vom Ba-
chelor-Absolventen verdrangt werde. Eine Verdrangung kénne es allenfalls im Be-
‘reich derjenigen Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer geben, die in rechtsnahen
Bereichen, z. B. im Personalwesen oder im Patentwesen, eingesetzt seien. Dort
konne sich eine Verwendung flir Bachelor mit spezialisierten Zusatzqualifikationen
finden lassen. Verlassliche Prognosen oder Einschétzungen gebe es dafiir allerdings
nicht, denn bisher wiirden einzig Volljuristen eingestellt.

Herr Dr. Mollering (DIHK) sah einen Verdrangungswettbewerb nach unten zu Absol-
venten des dualen Berufsausbildungssystems nicht. Der Bachelor wiirde wohl eher
auf das Niveau der Fachhochschulabsolventen stoflen. Herr Dr. Scheel (BDI) er-
ganzte, der Bachelor werde voraussichtlich deshalb nicht die Absolventen der dualen
Berufsausbildung verdrangen, weil er eine tiefer gehende Ausbildung erfahren habe.

Aber auch das sei nur eine vorlaufige Einschatzung.

Herr Dr. Mollering (DIHK) war der Auffassung, dass es zwischen einem Bachelor-
Juristen und dem Volljuristen klassischer Ausbildung zu keinem Verdréngungsweﬁ-

bewerb kommen werde. Zu erwéhnen sei in diesem Zusammenhang allerdings, dass
| angesichts der augenblicklichen Arbeitsmarktlage Volljuristen zum Teil mit Tatigkei-
ten befasst wirden, die bisher nicht von Volijuristen wahrgenommen worden seien.
Es lasse sich zurzeit nicht abschétzen, welcher Jurist kiinftig bevorzugt wiirde, also
der Bachelor-, Master- oder der Volljurist. Wichtig sei allerdings, dass der in den Be-
ruf eintretende Jurist nicht zu alt sei. Im Hinblick auf die Verglitungssituation sei da-
von auszugehen, dass der kiinftige Bachelor-Jurist auf dem Gehaltsniveau eines
bisherigen Fachhochschulabsolventen eingestelit werde. Herr Dr. Scheel (BDI) fiihr-
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te aus, flr viele Unternehmen sei es von Bedeutung, dass der Syndikus auf Augen-
héhe mit seinen (brigen Ansprechpartnem stehe, insbesondere mit denjenigen aus
der Anwaltschaft. Ob das auch kiinftig noch so bleiben werde, lasse sich schwer
prognostizieren. '

Herr Dr. Méllering (DIHK) teilte mit, ganz {iberwiegend werde angenommen, das
Bachelor-Studium biete die Moglichkeit, sich auf bestimmte Bereiche zu spezialisie-
ren, wéhrend dem Master-Studium die Vermittlung wissenschaftlicher Grundkompe-
tenzen vorbehalten bleiben miisse. Diese Reihenfolge haite er persénlich zwar nicht
far die richtige Ldsung, gleichwohl sei das eine Vorstellung, die von den Unterneh-
men an den DIHK herangetragen worden sei. Zur Internationalisierung sei zu sagen,
dass ein international tétiger Jurist nicht forensisch auftreten miisse. Auch sei davon
auszugehen, dass ein deutscher Jurist mit bisheriger Ausbildung durchaus in der La-
ge sei, nach einer gewissen Einarbeitungszeit in einer ausléndischen Kanzlei‘auch
im ausléndischen Recht beraten zu k6nnen. Sofern er Antworten auf Speziaifragen

bendtige, werde er sich ohnehin eines Spezialisten vor Ort bedienen.

Herr Dr. Scheel (BDi) sprach sich dafiir aus, der Moglichkeit, zunéchst im Wege ei-
nes Bachelor-Studiums die eher wissenshezogenen Bestandteile zu vermitteln und
sodann auf dieser Grundlage im Wege des Master-Studiums die noétigen wissen-
schaftlichen Kompetenzen zu erlemen, nicht mit zu groRer Skepsis zu begegnen.
Studierende mit abgeschlossener Rechtspflegerausbildung zeigten deutlich, dass
wissenschaftliche Kompetenzen nach vorheriger Spezialausbildung rascher erlernt

-werden kdnnten, als wenn keine Vorbildung vorhanden sei.

Durch die Modularisierung, die mit dem Bologna-Prozess einhergehe, kdnnte es den
Studierenden ermoglicht werden, sich spezielle Bereiche des Rechts zu erschlief3en.
-Das geite insbesondere fir den Bereich des Internationalen Rechts. Einen zwingen-
den funktionalen Zusammenhang zwischen stirkerer Internationalisierung und der
Einfiihrung durch Bachelor- und Masterstrukturen erkenne er nicht. Gleichwohl wiir-
de Hochschulen eine groRere Flexibilitat eingerdumt. Bologna wére daher im Hinblick

auf die Internationalisierung eher hilfreich.
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Herr Dr. Scheel (BDI) betonte, es sei sehr zu begriiRen, dass die Einfihrung eines
~Freischusses® zur Verkiirzung der Ausbildung gefiihrt habe. Zur Moglichkeit einer
Abschichtunhg sei zu sagen, dass Aspekte der Ihternationa!isierung wohl eher nicht in
das Bachelor-Studium eingebracht werden kdnnten. Es sei aber durchaus vorstell-
bar, beim Master zu einer Modularisierung zu kommen. Denkbar sei, den Bachelor
an einelr deutschen Universitdt zu erwerben und ein Master-Studium in England fort-

zufiihren.

Herr Dr. Scheel (BDI) fihrte zur Notwendigkeit einer Eingangsprifung aus, dass
auch im Ausland fir die Aufnahme eines reglementierten Berufs eine Priifung not-
wendig sei. Denkbar sei es allerdings auch, die Aufnahme in den Vorbereitungs-
dienst bei einer ausreichenden Anzahl von Credit-Points zuzulassen. Herr Dr. Mélle-
ring (DIHK) war der Meinung, ein Staatsexamensystem oder eine Eignungspriifung
fur den nachfolgenden Vorbereitungsdienst werde dazu fiihren, dass die Studieren-
den sich eher daran ausrichten werden, wie es ihnen gelingen kénne, die Priifung
moglichst erfolgreich zu bestehen. Das Credit-Point-System verfolge insoweit einen
anderen Ansatz und biete Vorteile.

Auf eine Untersuchung angesprochen, aus der sich ergebe, dass die Mdglichkeit von
Abschichtungen in Studiengéngen eher zu einer Verlangerung als zu einer Verkir-
zung des Studiums in Deutschland fihren wiirde, erkidrte Herr Dr. Scheel (BDI),
‘dass aus der Sicht der Unternehmen die Dauer der Ausbildung von erheblicher Be-
deutung sei. Das gelte insbesondere fiir die Einstellung des Juristen. Es sei deshalb
sehr zu begrif3en, dass sich die Ausbildungsdauer durch Einflihrung des ,Freischus-
ses” verkiirzt habe. Wirde sich die Ausbildung durch die Einflihrung von Bachelor-
und Masterstrukturen verldngern, sei das aus der Sicht der Wirtschaft ein Malus. Der
kirzeren Ausbildung wiirde der Vorzug gegeben. Herr Dr. Mdllering wies in diesem
Zusammenhang darauf hin, auch bei einem Bachelor-Juristen sei es sicher erforder-
lich, dass sich eine weitere berufspraktische Ausbildung durch ein Trainee-
| Programm oder ein prakti'sches Jahr anschlielRe. Berufsfertig sei er jedenfalls nicht.

Zum Akkreditierungsverfahren filhrte Herr Dr. Scheel (BDI) aus, eine Diskussion
dartiber, wie es sich auf die juristische Ausbildung auswirken wiirde, falls die bisheri- |

ge Qualitdtssicherung in Form der Abnahme staatlicher Examina durch ein Akkredi-
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tierungssystem abgeldst werde, habe noch nicht stattgefunden. Fir andere Ausbil-
dungen kénne jedenfalls gesagt werden, dass eine Qualitatssicherung sehr wichtig
sei. Die deutsche Industrie sei in den Prozess der Zertifizierung durch Vertreter in
den Akkreditierungsagenturen insbesondere im Bereich der Ingenieur- und Naturwis-
senschaften eingebunden. Solcher Instrumente bediirfe es vor allem bei unlibersicht-
lichen Studienverldufen. Das sei bei_den Naturwissenschaften der Fall, im Fach
Rechtswissenschaften'hingegen nicht. Wiarden Bachelor- und Masterstrukturen in die
juristische Ausbildung eingefiihrt, ginge das ohne eine Qualitatssicherung nicht. Die
staatlichen Examina in den juristischen Studien stellten bisher eine hervorragende
Qualitatssicherung dar. Die Bedeutung eines guten Qualitdtsmanagements werde
sicher eher zunehmen. Herr Dr. Scheel (BDI) duferte die Vermutung, die vor allem
in den Medien geschilderten Probleme bei der Akkreditierung von Studiengéngen in
den Ingenieur- und Naturwissenschaften seien sicher vor dem Hintergrund zu ver-
stehen, dass in diesen Disziplinen bisher ausgesprochen groRe Spielrdume bei der
Gestaltung der Studiengénge bestanden hatten. |

Herr Dr. Méllering (DIHK) erklérte, aus seiner Sicht sei es durchaus denkbar, die
kiassische Juristenausbildung fortzufihren und daneben das System mit Bachelor-
und Masterstrukturen einzufiihren. Herr Dr. Scheel (BDI) erganzte, die Moglichkeiten
einer parallelen Ausbildung seien auch im Bereich der Ingenieur— und Naturwissen-
schaften diskutiert und sodann eingefiihrt worden. Nun gebe es dort den Bachelor-
und Masterabschluss sowie das Diplom. Das habe sich bewahrt. Moglicherweise sei
das auch ein gangbarer Weg fiir den Bereich der Juristenausbildung. Herr Dr. Moélle-
ring (DIHK) betonte, er habe aus derﬁ Umfrageergebnis die Einschitzung gewon-

nen, dass das alte System im Bereich der Juristenausbildung bevorzugt werde.

Herr Dr. Méllering (DIHK) erklarte abschliefend, die Untemehmen wiirden den Bo-
logna-Prozess nur in einen Zusammenhang zur universitiren Ausbildung stellen. Ei-
ne Verkntipfung zum Vorbereitungsdienst werde nicht gesehen. Er personlich kénne

sich vorstellen, dass eine Spartenausbildung eingeflihrt werde.
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Herr Riedel bedankte sich bei Herm Dr. Mollering (DIHK) und Herrn Dr. Scheel
(BDI) fiir die Teilnahme an der Anhérung.
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Anlage zu dem Schreiben der 20.01.2005
Bundesnotarkammer vom 20.01.2004 ha
TVI11

Antworten zum Fragebogen "bachelor-/master-Studium™ fiir Juristen

1. zu Frage 1 (Befiirworten Sie die Einfithrung des bachelar—/master-Systems
fiir die deutsche Juristenausbildung? Warum? Griinde dafiir bzw. dagegen):

Die von der Bologna-Erklarung geforderte Modularisierung der Studieninhalte mit
gesonderten Priifungen lehnen wir ebenso ab wie eine Spartenausbildung. Wir spre-
chen uns fiir das Festhalten am Konzept des volljuristisch ausgebildeten Einheitsju-
risten aus. Zu Recht wird in dem uns iibersandten Zwischenbericht fiir die Justizmi-
nisterkonferenz am 24.11.2004 darauf verwiesen, dass die deutsche Juristenausbil-
dung nicht den berufsfertigen Spezialisten hervorbringt, sondern einen methodisch
und in aflen Grundlagen geschulten, berufsfihigen Generalisten, der gelernt hat, sich
in kurzer Zeit in jede juristische Materie und in alle juristischen Berufe sinzuarbei-
ten. Die gegenwirtige deutsche Juristenausbildung zeichnet sich durch die Einheit-
lichkeit der Ausbildung fiir alle reglementierten juristischen Berufe und die Verant-
wortung des Staates fiir die Inhalte und die Durchfiihrung der juristischen Priifungen
aus. Gerade das Notariat ist auf diese Einheitlichkeit der Ausbildung essenticll an-
gewiesen, weiflt doch der Notarberuf sowoht Elemente richterlicher als auch anwalt-
licher Tétigkeiten auf. Der notarielle Nachwuchs speist sich derzeit in grolem Um-
fang sowohl aus dem Bereich der (potentiellen) Richterschaft als auch der (potentiel-
len) Anwaltschaft. Eine zu stark spezialisierte Juristenausbildung wiirde diese breite,
einheitliche Nachwuchsbasis beseitigen.

' In ihrer Struktur ist die deutsche Juristenausbildung international einzigartig und die
Qualitit der deutschen Juristinnen und Juristen ist im Ausland sehr anerkannt. Die
einheitliche staatliche Pflichtfachpriifung zeichnet sich durch ein besonderes Streben
nach einheitlichen Anforderungen und Bewertungen, nach Objektivitit und Anony-
mitét aus. Die Priiflinge, aber vor allem auch die die Studienphase betreuenden
Lehrkrifte haben weder auf den Inhalt der Aufgaben noch auf die Person der Priifer
Einfluss. Das klassische juristische Studium fiir die reglementierten juristischen Be-
rufe zielt auf eine einheitliche wissenschaftliche Grundausbildung ab, die dazu befi-
higt, sich mit Hilfe methodischer Fertigkeiten in sehr kurzer Zeit in jede denkbare
Materie des Rechts einzuarbeiten. Mit einer Umsetzung der Ziele des Bologna-
Prozesses im Bereich der klassischen Juristenausbildung wiren umfangreiche Ande-

| rungen des Bundes- und Landesrechts, lange Ubergangszeiten, ein langes Nebenein-
- ander der traditionellen, der im Jahr 2003 reformierten und der neuen Studienginge
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und Abschliisse verbunden. Es wiirde mdglicherweise zu einer Verwirrung juristi-
scher Berufsbezeichnungen fithren.

Folge der Modularisierung wire mdglicherweise auch, dass der neue bachelor-
Studiengang nicht wie das bisherige rechtswissenschaftliche Studium ein Studien-
‘gang wiire, der in sich zusammenhéngend die {ibergreifenden Strukturen der gesam-
ten Rechtsordnung herauszuarbeiten sucht. Gerade dies macht aber die Wissenschaft-
lichkeit der deutschen Juristenausbildung und die daraus folgende universelle Ein-
setzbarkeit von Juristen in Deutschland aus.

Tendenziell konnte sich damit ein an einer rechtswissenschaftlichen Fakultit einer
Universitét angebotener juristischer bachelor-Studiengang seinem Charakter nach
einem Fachhochschulabschluss annéhern. Nach den Priimissen des Bologna-
Prozesses sollen bachelor-Abschliisse an Universititen und Fachhochschulen diesel-
be Berufsqualifikation vermitteln. Da sich die Studieninhalte an juristischen Fakulti-
ten und Fachhochschulen fiir Rechtspfleger erheblich unterscheiden, ist dies indes
sehr problematisch. Eine Angleichung der Studieninhalte an einer Fachhochschule an
die einer Universitit wére nicht sinnvoll, da das Fachhochschulstudium seine Aner-
kennung in der Wirtschaft gerade aus der stirkeren Praxisorientierung bezieht, je-
doch nur einen vom Umfang engeren bzw. weniger eingehenden Kenntnisstand ver-
mittelt. Eine Angleichung der Studieninhalte an einer Universitiit an die einer Fach-
hochschule wire nicht sinnvoll, da damit der Erwerb einer breiten Befihigung ver-
tieften Wissensbasis konterkariert wiirde.

Eine entsprechende Angleichung wiirde aber auch angesichts der derzeitigen Lage
der Staatshaushalte die Frage aufwerfen, ob tatséichlich das Angebot identischer ju-
ristischer Ausbildungsgéinge ausgeweitet werden sollte. Wenn dadurch kiinftig mehr

Ausbilder zur Verfiigung stiinden, die-allerdings Kosten auslésen; so-wire diesim

Interesse kiinftiger Studenten grundsétzlich zu begriien. Wir konnten jedoch bislang
- keine hinreichende Bereitschaft seitens der Politik erkennen, juristische Fakultiten
nennenswert besser personell oder sichlich auszustatten.

Ein Berufsbild und ein Bedarf fiir juristische bachelors ist aus unserer Sicht nicht
feststellbar. Eine dreijihrige juristische Ausbildung, sei es an der Universitiit, sei es
an Fachhochschulen, befihigt allenfalls zur Ausfithrung einfacher juristischer Hilfs-
arbeiten unter Anleitung und Aufsicht von Volljuristen.

Den Absolventen solcher Studienginge wiirde eine umfassende praktische Ausbil-
dung fehlen, wie sie bspw. Notarfachangesteltte durchlaufen haben. Der Absolvent
eines entsprechenden Studienganges hétte mdglicherweise als Akademiker Gehalts-
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vorstellungen, die angesichts seiner Befdhigung auf dem Arbeitsmarkt nicht durch-
setzbar wiiren. Die Gefahr einer Verdringung etablierter Berufsfelder ist dennoch
nicht ausgeschlossen.

In jedem Fall sehen wir das Risiko, dass durch entsprechende Studienginge, die

70 % der Absolventen eines juristischen Studiums als unqualifizierte Hilfskrifte in
das Berufsleben entlassen wiirden, weite Teile des kiinftigen juristischen Personals
von Pauperismus betroffen sein wiirden. Ein solches Studienkonzept diirfte ndmlich
darin miinden, dass kiinftig - langfristig betrachtet - 70 bis 80 % der Juristen als min-
derqualifizierte Hilfskréfte beschiftigt und unter Anleitung und Aufsicht der verblei-
benden 20 bis 30 % - durch Aufbaustudium und Vorbereitungsdienst qualifizierteren
- Juristen titig werden wiirden. Das Berufsbild des Juristen wiirde dann quasi-
industriell-gewerbliche Ziige annehmen. Die Begrenzung, wonach lediglich die bes-
ten 20 bis 30 % der bachelors zum master-Studium zugelassen werden sollen, wire
im Ubrigen verfassungsrechtlich kaum haltbar.

Da das master-Studium als Aufbaustudiengang und Erginzung zu bachelor und dar-
an anschlieBender Praxistitigkeit gedacht ist, stellt sich die Frage, ob bzw. inwieweit
Leistungen in einer solchen Praxisphase bei der Auslese der besten 20 bis 30 % der
Absolventen beriicksichtigt wiirden und wie lange eine solche Praxisphase zwischen
bachelor-Abschluss und Aufnahme des master-Studienganges iiberhaupt lingstens
dauern diirfte, urn dem bachelor-Abschluss noch eine Aussagekraft iiber den Leis-
tungsstand des Absolventen beimessen zu kénnen. AuBerdem ist unklar, auf wel-
chem Feld ein minderqualifizierter bachelor einer praktischen Titigkeit vor Auf-
nahme des master-Studiums nachgehen sollte,

Der Umstand, dass auch derzeit Studienabbrecher, Absolventen des ersten juristi-
schen Staatsexamens, aber auch bspw. ausgebildete Rechispfleger oder wiirttember-
gische Notarassessoren, die nicht in ihrem Ausbildungsberuf titig werden, in Kanz-
leien, Banken, Immobilienunternehmen, Versicherungen u. v. m. ein berufliches
Auskommen finden, sollte nicht dazu verleiten, fiir jeden solchen denkbaren Bereich
wirtschaftlicher Betitigung gesonderte Studienabschliisse zu schaffen. Dies liefe im
Ubrigen die mit einer zu starken beruflichen Spezialisierung verbundenen Risiken
auBer Betracht. Dem Einheitsjuristen steht eine Vielzah! an Betitigungsmoglichkei-
ten offen. Die Marktdurchléssigkeit ist insofern sehr hoch. Der Absolvent stark spe-
zialisierter Ausbildungsgénge lauft dagegen verstirkt Gefahr, Opfer sog. ,,Schweine-
zyklen® zu werden und gerade dann keine Beschiftigung zu finden, wenn die Kon-
junktur in einem Wirtschaftszweig nachlésst, dessen vormaliges ,,Boomen® seiner-
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zeit fiir eine Vielzahl von Studenten mafigeblich fiir die gleichzeitige Studienwahl

war.

Es ist nicht nachvollziehbar, wie die vorgeblichen Ziele einer entsprechenden Stu-
dienreform erreicht werden sollen. Angestrebt werden kiirzere Studienzeiten, deut-
lich héhere Erfolgsquoten sowie eine nachhaltige Verbesserung der Berufsqualifizie-
rung und der Arbeitsmarktféhigkeit der Absolventen, internationale Anschlussfihig-
keit und Mobilitit der Studierenden und internationale Attraktivitit der deutschen
Hochschulen.

Diese Ziele sind offensichtlich nicht aufeinander abgestimmt und gleichen einer
Quadratur des Kreises.

Kiirzere Studienzeiten und deutlich héhere Erfolgsquoten konnen nur durch
niedrigere Standards erreicht werden. Die Berufsqualifizierung, Arbeitsmarkt-

* féhigkeit und internationale Anschlussfihigkeit der Absolventen wird dadurch

nicht verbessert, sondern verschlechtert.

Deutsche Hochschulen wiirden allenfalls kurzﬁ*isﬁg fiir solche Absolventen
attraktiv, dic hohe Standards scheuen.

Die englischsprachige Bezeichnung wird nicht automatisch zu einer Anerken-
nung im Ausland fithren, wenn nicht auch inhaltliche Standards vergleichbar -
sind. Gegen die inhaltliche Vergleichbarkeit der Juristenausbildung sprechen
jedoch strukturell die starke nationale Ausrichtung der Rechtsordnungen.

Vielmehr kann der Verzicht auf deutschsprachige Bezeichnungen im Ausland
dahin verstanden werden, dass die bisherige deutsche Juristenausbildung
selbst von deutscher Seite international als nicht konkurrenz{ihig angesehen
wird.

Es wiirde uns verwundern, wenn bspw. Mitgliedstaaten aus dem romanischen
Sprachenkreis ohne weiteres solche Anglizismen {ibernehmen wiirden. Dem '
stehen moglicherweise in einigen EU-Léndern sogar nationale Gesetze entge-
gen. Wenn aber nicht alle Mitgliedstaaten einheitlich die englischsprachigen
Bezeichnungen iibernehmen, besteht auch fiir Deutschland insofern kein An-

lass, da dann insofern keine europaweite Einheitlichkeit der Bezeichnungen

gewihrleistet ist.

Moglicherweise erweckt ein englischsprachiger Titel sogar den voraussicht-
lich falschlichen Eindruck, dass die Vermittlung der Studieninhalte und die



Anlage 4/5

-5-

anschlieflenden Priifungen in englischer Sprache erfolgten. Wir gehen jeden-
falls davon aus, dass die Pline zur Reform der Juristenausbildung noch nicht
derart weit gehen.

Der bachelor of laws wird nach unserer Kenntnis in GroBbritannien, nicht dagegen
bspw. in den Vereinigten Staaten von Amerika vergeben. In GrofSbritannien berech-
tigt dieser Abschluss jedoch unseres Wissens nicht ohne weiteres zur Rechtsbera-
tung. Da der bachelor of laws in den Vereinigten Staaten von Amerika nicht bekannt
ist, diirfte ein solcher Abschluss bspw. fiir Absolventen, die in jenem Land studieren
und den legum master (LL. M.) anstreben, nicht ohne weiteres helfen.

- Ein sich an das Studium anschlieender Vorbereitungsdienst diirfte als Eintrittsvor-
aussetzung fiir die reglementierten juristischen Berufe wohl auch dann unverzichtbar
sein, wenn das juristische Studium in einer bachelor-/master-Struktur durchgefiihrt
wiirde. In einer solchen Ausbildung lernen die Referendarinnen und Referendare
vermittels der im Studium erworbenen Fertigkeiten praktische Aufgaben der Rechts-
pilege und der Verwaltung zu losen, die inneren Zusammenhinge der Rechtsordnung
zu erkennen und das Recht mit Verstindnis fiir wirtschaftliche, soziale und gesell-
schaftliche Fragen in der Praxis anzuwenden. Der Zugang zu einer solchen Ausbil-
dung miisste fiir die Absolventen universitéirer bachelor-/master-Studienginge, die
reglementierte juristische Berufe anstreben, von einer staatlichen, einheitlichen Ein-
gangspriifung abhingig gemécht werden, um ungeeignete Kandidaten auszuscheiden
und Vergleichbarkeit des Leistungsstandes im Sinne einer Bestenauslese sicher zu
stellen. Das Bediirfnis nach einer solchen einheitlichen Eingangspriifung wiirde vor
allem aus einem Priifungssystem im konsekutiven Studium mit seinen iiberwiegend
studienbegleitenden Priifungen resultieren, da von Fakultit zu Fakultit bestehende
Unterschiede in den Priifungsleistungen, Priifungsanforderungen und Bewertungen
nicht vermeidbar sind.

Wenn an die Stelle der heutigen neunsemestrigen Regelstudienzeit ein i. d. R. sechs-
semestriges bachelor-Studium sowie ein viersemestriges master-Studium treten soll-
ten, wiirde dies die Regelstudienzeit fiir das Fach Rechtswissenschaft (master-
Abschluss) um ein Semester verlingerm. Sollte fiir den Fall der rein universitiren
Abschlusspriifung eine zusitzliche staatliche Eingangspriifung vor Eintritt in den ju-
ristischen Vorbereitungsdienst fiir erforderlich gehalten werden, wire fiir Vorberei-
tung und Durchfiihrung dieser Priifung weitere Zeit einzukalkulieren. Fiir Studieren-
de, die einen klassischen juristischen, reglementierten Beruf ergreifen wollen, kdnnte
sich die Ausbildungszeit moglicherweise erheblich verldngern. Den Zielen der
Schépfer des Bologna-Prozesses diirfte dies diametral entgegen laufen.
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Der politische Druck zur Anerkennung auslindischer master-Abschliisse sowie in-
lindische fécheriibergreifende master-Abschliisse (z. B. Wirtschaftsjurist) zum Ein-
tritt in den juristischen Vorbereitungsdienst wiirde wachsen, obwohl es entsprechen-
den Absolventen mangels hinreichender Kenntnis des deutschen Rechts an einer
fachlichen Eignung regelmaBig fehlen diirfte. Eine Kompatibilitit in- und auslindi-
scher rechtswissenschaftlicher Studienginge wird aufgrund ihrer Fixierung am je-
weiligen nationalen Recht - anders als z. B. bei naturwissenschaftlichen Studiengin-
gen - von vornherein weitgehend nicht zu erreichen sein.

2. zu Frage 2 (Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte cines dreijidhrigen
bachelor-Studiums? Soll z.B. die Wissensvermittlung im Vordergrund stehen
oder der Erwerb methodischer Fertigkeiten? Sollen alle Kernfiicher Gegens-
tand des Studiums sein? Sollen einige Kernficher vernachlissigt werden,
wenn ja welche? Soll das Studium wissenschaftliche Vertiefung vorsehen,
falls ja, in welchen Gebieten, in welcher Form?): '

Ein bachelor-Studium lehnen wir aus den vorgenannten Griinden ab und haben daher
an ein solches Studium keine Erwartungen. '

3. zu Frage 3 (Soll cs eine Reglementierung des bachelor of law geben, etwa der-

- gestalt, dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fiihren kinnen, um den
Studiengang von anderen Studiengéingen mit juristischen Beziigen (z.B.
Wirtschaft und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen?
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nach dem Bologna Konzept Studienginge
zu akkreditieren sind; hierfiir sollen in Deutschland besondere Akkreditie-
rungs-Agenturen eingeschaltet werden; im Falle einer Reglementierung
miissten diesen Agenturen entsprechende Vorgaben gemacht werden.):

Ein bachelor-Studium lehnen wir aus den vorgenannten Griinden ab und haben daher
derzeit keine Vorstellungen betreffend dessen inhaltliche Gestaltung.

4. zu Frage 4 (Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des bachelor-Grades
vorgesehen werden, ggf. alternativ oder kumulativ ? Im Zivilrecht ? Im
- Strafrecht ? Im 6ffentlichen Recht ? Weitere?):

Ein bachelor-Studium lehnen wir aus den vorgenannten Griinden ab und haben daher
derzeit keine Vorstellungen betreffend dessen inhaltliche Gestaltung.
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5. zu Frage 5 (Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen
und Absolventen eines bachelor-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmog-
lichkeiten? Wenn ja, welche und in welchem Umfang? Wiirden sie auch fiir
bis zu 75 % der Absolventinnen und Absolventen eines Jurastudiums ausrei-
chen? Wenn nein, welche weitere Qualifikation wire erforderlich, um beruf-
liche Perspektiven zu eréffnen?):

vgl. unsere Ausfiihrungen zu Frage 1

6. zu Frage 6 (Soll den Inhabern cines bachelor-Grades der Zugang zum
Rechtsberatungsmarkt eréffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Voraus-
setzungen?): '

Einen bachelor-Abschluss lehnen wir ab. Absolventen eines solchen Studiengangs
sollten aus den zu Frage 1 ausgefiihrten Griinden keinen Zugang zum Rechtsbera-
tungsmarkt erhalten.

7. zu Frage 7 (Welche Anforderungen sollen an die Zulassung zum master -
Studium gestellt werden? Hier kommen in Betracht: nur bestimmte bachelor-
Studiengiinge (z.B. allgemeiner bachelor of law, vgl. oben 3) qualifizieren, eine
bestimmte Abschlussnote muss erreicht werden, die Universitiit des master-
Studienganges wiihlt aus, es gibt eine allgemeine staatliche Eingangspriifung,
weitere Vorschlige?):

Ein master-Studium lehnen wir aus den Vorgeﬁazmten Griinden ab und haben daher
derzeit keine Vorstellungen betreffend dessen inhaltliche Gestaltung.

8. zu Frage 8 (Soll es eine Reglementierung des master of law geben, etwa derge-
stalt, dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fiihren kénnen, um den
Studiengang von anderen Studiengingen mit juristischen Beziigen (z. B.
Wirtschaft und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen ? -
zur Problematik der Akkreditierung vgl. 0.3 -):

Ein Master-Studium lehnen wir aus den vorgenannten Griinden ab und haben daher .
derzeit keine Vorstellungen betreffend dessen inhaltliche Gestaltung. -
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9. zu Frage 9 (Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines ein- oder
zweij iihrigen master-Studiums? Soll z. B. die Wissensvermittlung im Vorder-
grund stehen oder der Erwerb methodischer Fertigkeiten? Sollen alle Ficher
Gegenstand des Studiums sein? Sollen einige Fiicher vernachliissigt werden,
wenn ja welche? Soll das Studium wissenschaftliche Vertiefung vorsehen,
falls ja, in welchen Gebieten, in welcher Form? Soll das Studium auf be~

stimmte Berufsfelder ausgerichtet sein (z.B. master of law ,,Justiz®, master of
law ,,Anwalt* asw.)?):

Ein master-Studinm lehnen wir aus den vorgenannten Griinden ab und haben daher
derzeit keine Vorstellungen betreffend dessen inhaltliche Gestaltung.

10. zu Frage 10 (Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des master-Grades
vorgesehen werden, ggf. alternativ oder kumulativ ? Im Zivilrecht? Im Straf-
recht ? Im 6ffentlichen Recht ? Weitere? Soll eine wissenschaftliche Arbeit
als Priifangsleistung gefordert werden?):

Ein master-Studium lehnen wir aus den vorgenannten Griinden ab und haben daher
derzeit keine Vorstellungen betreffend dessen inhaltliche Gestaltung.

11. zu Frage 11 (Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen
und Absolventen eines master-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmog-
lichkeiten, wenn ja welche? Welche weitere Qualifikation ist erforderlich, um
berufliche Perspektiven zu eréffnen?):

Vgl. unsere Ausfiihrungen zu Frage 1

12. zu Frage 12 (Soll den Inhabern eines master-Grades der Zugang zum
Rechtsberatungsmarkt erdffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Voraus-
setzungen?):

Der Zugang zum Rechtsberatungsmarkt sollte Volljuristen vorbehalten bleiben. Wir
verweisen auf unsere Ausfithrungen zu Frage 1.
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13, zu Frage 13 (Soll die praktische Ausbildung (Vorbereitungsdienst) fiir die

] | reglementierten juristischen Berufe (Rechtsanwalt, Notar, Richter, Staatsan-
walt, hoherer YVerwaltungsdienst) weiterhin beibehalten und gesondert vom
Erwerb der o. a. Grade durchgefiihrt werden?):

Das Referendariat sollte wie auch die bisherige Struktur der Juristenausbildung bei-
behalten werden.

14. zu Frage 14 (Soll die praktische Ausbildung in einem staatlichen Vorberei-
tungsdienst stattfinden ?):

Das Referendariat sollte wie auch die bisherige Struktur der Juristenausbildung bei-
behalten werden. '

15. zu Frage 15 (Soll die praktische Ausbildung einheitlich (Einheitsjurist) oder
nach Berufssparten getrennt stattfinden ?):

Die von der Bologna-Erklérung geforderte Modularisierung der Studieninhalte mit
gesonderten Priifungen lehnen wir ebenso ab wie eine Spartenausbildung. Wir spre-

~chen uns fiir das Festhalten am Konzept des volljuristisch ausgebildeten Einheitsju-
risten aus. '

16. zu Frage 16 (Welche Art von Spartenausbildung befiirworten Sie ggf.?):

- Keine

17. zu Frage 17 (Wer soll ggf. die Kosten einer praktischen Spartenausbildung
(einschliefilich einer evt. Unterhaltsbeihilfe o. dgl.) iibernchmen?):

Eine Spartenausbildung lehnen wir ab.



Anlage 4/5

-10-

18. zu Frage 18 (Unabhiingig von der Organisation der praktischen Ausbil-
dung: Welche Voraussetzungen sollen fiir die Zulassung hierzu erforderlich
sein? Hier kommen in Betracht (alternativ oder kumulativ): Einheitliche
staatliche Zulassungépriifung (Eingangspriifung) fiir jede praktische Ausbil-
dung, spartenbezogene Zulassungspriifung (Eingangspriifung) durch die fiir
die praktische Ausbildung zustindige Organisation (also z.B. Staat fiir die
Sparten ,Justiz und ,,Verwaltung®, Rechtsanwaltskammern fiir die Sparte
»Anwalt“ in Organisation der Anwaltschaft), Auswahl nach Ergebnis (Ab-
schlussnote) des master-Abschlusses, Wartezeit nach Erwerb des master-
Abschlusses, Beschriinkung auf bestimmte Inhalte des master-Studiums, Zu-
lassung nur bei Vorhandensein eines Ausbildungsplatzes, Weitere Vorschli-

ge?):

Das Referendariat sollte wie auch die bisherige Struktur der Juristenausbildung bei-
behalten werden.

19. zu Frage 19 (Soll Zugang zur praktischen Ausbildung fiir reglementierte
juristische Berufe bzw. zu einer entsprechenden Zulassungspriifung (Ein-
gangspriifung, s. 0. 18) auch erhalten, wer in einem ficheriibergreifenden
Studiengang mit juristischen Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht) einen master-
Abschluss an einer Universitit oder an einer Fachhochschule erworben
hat?):

- 'Nein.

20. zu Frage 20 (Sollen auch Absolventinnen und Absolventen von auslindi-
schen universitiren juristischen Studiengingen Zugang zur praktischen
Ausbildung fiir reglementierte juristische Berufe erhalten? Wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen, s. sog. Morgenbesser-Entscheidung des EuGH vom
13.11.2003.):

Die Landesjustizverwaltungen vertreten u. E. zu Recht die Auffassung, dass die
Grundsétze der ,,Morgenbesser-Entscheidung* des EuGH nicht auf die deutsche
Rechtslage anzuwenden sind.

Sofern Berufe in der Justiz angestrebt werden, folgt u. E. aus den jeweiligen berufs-
rechtlichen Grundsitzen, aber nicht zuletzt auch aus dem Justizgewdhrungsanspruch,
-dass der Staat bei der Besetzung von Juristenstellen in der Justiz keine vollig unge-
 eigneten Bewerber beriicksichtigen darf. Dies gilt u. E. fiir den Anwiérterdienst und



Anlage 4/5

-11 -

in stirkerem MaB3e noch fiir Richter, Notare, Staatsanwiilte, Rechtspfleger und Amts-
anwiilte. '

Solite es sich dennoch ergeben, dass aufgrund der angesprochenen Entscheidung
zwar Absolventinnen und Absolventen auslindischer juristischer Studienginge einen
Anspruch auf Aufhahme in den deutschen Vorbereitungsdienst haben sollten, nicht
aber Absolventinnen und Absolventen inldndischer juristischer Studienginge, die (e-
benfalls) nicht mit einem Staatsexamen abgeschlossen worden sind, so miisste die
Struktur des Vorbereitungsdienstes den geéinderten Erfordernissen angepasst werden.
Eine Inlinderdiskriminierung halten wir fiir nicht hinnehmbar. Zu denken wire dann
daran, den Zugang zum Vorbereitungsdienst weiten Bewerberkreisen zu ermdgli-

“ chen, jedoch bereits in einem frithen Stadium das Ausscheiden fachlich ungeeigneter
Anwirter bspw. durch eine obligatorische Zwischenpriifung sicher zu stellen, Der
Vorbereitungsdienst wiirde sich hierdurch jedoch verléingern und wiire fiir die Linder
mit zusitzlichen Kosten und personellen Belastungen verbunden.

21. zu Frage 21 (Soll Zugang zu einem reglementierten juristischen Beruf (z. B.
Richter) auch erhalten, wer eine Spartenausbildung zu einem anderen regle-
mentierten Beruf (z. B. Rechtsanwalt) absolviert hat? Wenn ja, ggf. unter
welchen weiteren Voraussetzungen?): |

Wir sprechen uns insofern fiir die Beibehaltung der derzeit geltenden Rechtslage aus.

22, zu Frage 22 (Soll Zugang zu einem universitiren master-Studium erhalten, |
~wer an ¢iner allgemeinen Fachhochschule in einem ficheriibergreifenden
- Studiengang mit juristischem Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht), an einer Fach-
hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst (z. B. Diplom-Verwaltungswirte,
Rechtspfleger, Finanzwirte) einen bachelor-Grad erworben hat, gef. unter
weichen Voraussetzungen?):

Ein master-Stadium lehnen wir aus den vorgenannten Griinden ab und haben daher
derzeit keine Vorstellungen betreffend den erweiterten Zugang zu solchen Studien-
gingen,
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23. zu Frage 23 (Gibt es weitere juristische Hilfsberufe, denen der Zugang zu
diesem Ausbildungssystem, also zum master-Studium oder zur praktischen
Ausbildung fiir reglementierte juristische Berufe, eriffnet werden soll, ggf.

unter welchen Voraussetzungen?):

Ein master-Studium lehnen wir aus den vorgenannten Griinden ab und haben daher
derzeit keine Vorstellungen betreffend den erweiterten Zugang zu solchen Studien-
giingen.

24. zu Frage 24 (Sehen Sie die Gefahr, dass die Einfiihrung eines allgemeinen
juristischen bachelor-Studiengangs mit erstem berufsqualifizierendem Ab-
schluss nach drei Jahren zu einer Verdringung etablierter juristischer Hilfs-
berufe fiihren kénnte? Wie schiitzen Sie dies ein im Verhiiltnis zu Volljuris-
ten mit schwiicheren Examina, die bisher etwa in der Wirtschaft als ,,Assis-
tenten® oder Sachbearbeiter bescliﬁftigt werden, Juristen mit erster juristi-
‘scher Staatspriifung (dito), Sachbearbeitern in Wirtschaft und Verwaltung,
Fachhochschul-Absolventen mit juristischem Bezug (z. B. Diplom-
Wirtschaftsjuristen (FH), Rechtspflegern, Diplom-Verwaltungswirten, Dip-
lom-Finanzwirten, Amtsanwilten, Gerichtsvollzichern, Rechtsanwalts- und
Notarfachangesteliten):

Vgl. unsere Ausfiihrungen zu Frage 1.

25. zu Frage 25 (Befiirworter des bachelor-/master-Systems stellen die interna-
tionale Vergleichbarkeit der Abschliisse und die besseren Moglichkeiten der
internationalen Anérkennung einzelner Studienleisi:ungen in den Vorder-
grund. Halten Sie diese Griinde fiir zutreffend (Begriindung?), unzutreffend
(Begriindung?), nicht einschliigig?):

Wir halten diese Griinde aus den in der Antwort zu F rage' 1 dargestellten Griinden fiir
unzutreffend.

26. zu Frage 26 (Ist Threr Meinung nach die internationale Orientierung und
Anschlussfihigkeit deutscher Nachwuchsjuristen hinreichend? Geniigen die
hierfiir derzeit bestehenden Anreize? Wenn nein, welche Verbesserungen
sind ggf. erforderlich? Konnten sie in einem bachelor-/master-System besser
erreicht werden?):

Deutsche Juristen haben mittlerweile hinreichende Mdglichkeiten, sich sowohl im
Rahmen ihres Studiums, im Anschluss an ihr Studium als auch noch im Laufe der
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Referendarzeit international zu orientieren. Die nicht geringe Zahl von Absolventen
auslindischer Studiengéinge bzw. Inhaber auslindischer Studienabschliisse, die letzt-
lich einen juristischen Beruf ohne internationalen Finschlag ergreifen, ist unseres Er-
achtens ein Indiz dafiir, dass eine solche internationale Orientierung auf dem Ar-
beitsmarkt iiberhaupt nur in einem das Angebot unterschreitenden MaBe tatsichlich
‘nachgefragt wird. ‘



Anlage 4/6:
Stellungnahme BRAK

Antwort der Bundesrechtsanwaltskammer zum Fragenkatalog des
Koordinierungsausschusses Juristenausbildung zum Thema

"Der Bologna-Prozess und seine moglichen Auswirkungen auf die
Juristenausbildung”
vom 20.01.2005

- Von einem Abdruck wurde auf Bitten der
Bundesrechtsanwaltskammer abgesehen. -
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Deutscher |
Juristen-Fakultiitentag

- Der Vorsitzende -

Fragenkatalog des Ausschusses der Justizministerkonferenz
zur Koordinierung der Juristenausbildung

1. Beftirworten Sie die Einfiihrung des Bachelor-/Master-Systems fiir die
deutsche Juristenausbildung?

Der Deutsche Juristen«Fakultﬁtentag befiirwortet die Einfiihrung des Bachelor- und
Master-Systems in der geplanten Form fiir die Ausbildung in spezifisch juristischen
Berufen nicht.

a. ]jer akademische Grad des Bachelors mit einer Ausbildungszeit von nur drei Jah-
l, ren kann keinen berufshefihigenden Abschluss darstellen. In dieser Zeit kénnen
die notwendigen Fertigkeiten und vertieften Rechtskenntnisse nicht vermittelt
werden. Namentlich wenn ein derartiger Abschluss, der bereits nach sechs Se-
mestern und wie von den deutschen Wissenschaftsministern erWogen, aber von
Bologna nicht gefordert, hochschultypiibergreifend” (1) ausgestaltet wire, wird er
den Anforderungen an ein Studium auf wissenschaftlicher Grundlage mcht ge-
recht.

Die geplante Umgesta}tung liefe auf eine erhebliche und flichendeckende Nivel-
Lierung der juristischen Ausbildung hinaus. Sie enthielte erhebliche Risiken fiir
die Zukunft der Rechtswissenschaft in Deutschland und fiir die Rechtskultur ins-

' 'ges.amt. Sie wiirde den bislang hohen Stellenwert der deutschen Rechtswissen-
schaft in Europa negativ beeinflussen und die Fihigkeit Deutschlahds, Europii-
sches Recht mit zu gestalten, weiter schwiichen.

b. Raum fiir die Einfithrung von Bachelor- und Masterabschliissen besteht nur, so-
weit die Fakultiiten nach MaBgabe ihrer Kapazitit integrierte Studiengéinge sowie
Nebenfach- und nicht spezifisch juristische Aufbaustudienginge anbieten,

Professor Dr. Peter M. Huber

Geschbﬁsstelle Ludwig-Maximilians-Unjversitdt Miinchen, Prof, -Huber-Plaizz 80539 Mﬁnchen :
Tel. 089 /2180 - 3576, 3577; Fax 089 / 2180 — 5063
E-Mail: geschaeftsstelle@djﬂ:de
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Vor diesem Hintergrund hat der 84. DJFT beschlossen:

Das Staatsexamen hat sich als Qualititsgarantie fiir die juristische Ausbil-
dung bewihrt, Die jiingst nicht zuletzt auf Initiative der juristischen Fakul-
thten beschlossene Reform der Juristenausbildung gewdhrleistet die Zu-
kunftsfahigkeit und Internationalitit dieses Abschlusses. Sie sichert
zugleich einen international anerkannten einheitlichen hohen Standard
und bundesweit vergleichbare Abschliisse,

Die Ausiibung eines spezifisch juristischen Berufs (Justiz, Anwaltschaft,
hoherer Verwaltungsdienst) setzt ein Studium auf wissenschaftlicher
- Grundlage voraus.

Der akademische Grad des Bachelors kommt aufgrund der mit sechs Se-
mestern zn knapp bemessenen Ausbildungszeit als berufsbefihigender Ab-
schluss fiir spezifisch juristische Berufe nicht in Betracht.

. Raum fir die Einfiihrung von Bachelor- und Masterabschliissen besteht,
soweit die Fakultiten nach MaBgabe ihrer Kapazitit integrierte Studien-
génge sowie Nebenfach- und nicht spezifisch juristische Aufbaustudien-
géange anbieten. Inwieweit auf dem Arbeitsmarkt tatsfichlich Bedarf an
entsprechenden Absolventen besteht, ist offen.
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- 2. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines dreijahrigen Ba-
chelor-Studiums? '

Auch die Ausbildung in einem Bachelor-Studium' miisste auf wissenschafilicher
Grundlage erfolgen.

Die Inhalte des Bﬁchelor-Studiums sollten sich daher an der Wahrung des wissen-
schaftlich ausgebildeten Einheitsjuris_ten ausrichten und sich auf die Vermiitlung der
grundlegenden Kénntni_sse in den Kernfichern konzentrieren. Dafiir ist auch der Er-
werb methodischer 'Fﬁhigkeiten unverzichtbar, sind diese doch unabdingbare Vor-
aussetzung fiir eigenstindiges rechtswissenschaftiiches Arbeiten, die Bewiiltigung
neuer Probleme w.a.m.

3. Soll es eine Reglementierung des Bachelor of laws geben?

Eine. Reglementierung in dem oben genannten Sinn ist zwingend erforderlich, wenn
das Universititsstudium zumindest einen substantiellen Teil der juristischen Aushil-
dung abdecken soll.

4. Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Bachelor-Grades vor-

gesehen werden?

Der Umfang der bisher im ersten Staatsexamen abgepriiften Inhalte sollte nicht we-
sentlich verkiirzt werden. Es wird insoweit auf den Pichtficherkanon verwiesen, der

158

jedenfalls folgende Gegenstinde, einschlieBlich ihrer europa- und imternational-
rechtlichen Beziige, umfassen solite (Beschlussfassung des 83. Deutschen Juristen-

Fakultdtentages):

Zivilrecht:
- Grundkurs BGB I
- Grundkurs BGBII
- Sachenrecht, einschl. Sicherungsgeschifie
- Familienrecht (Grundziige)
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Erbrecht (Grundziige)

Arbeitsrecht (Grundziige)

Handels~- und Gesellschaftsrecht (Grunﬂziige)
ZPO (Grundziige)

Rechtsgestaltung I

Ubung filr Vorgeriickte

Internationales Privat- und Zivilprozessrecht, Rechtsvergleichung (Grundzii-
ge)

Rechtsgestaltung 1T
Wiederholung/Examinatorium und Vertiefung
Wiederholung/ Examinatorium und Vertiefung IT

Strafrecht:

Grundkurs StGB 1
Grundkurs StGB 11

- 8tPO (Grundziige)

Ubung fiir Vorgeriickte
Wiederholung/Examinatorium und Vertiefung

Offentliches Rechi:

Grundkurs I

Grundkurs IT

Europarecht

Allgemeines Verwaltungsrecht einschl, Verwaltungsprozessrecht
Polizei- und Sicherheitsrecht

Offentliches Baurecht (Grundziige)
Kommunalrecht (Grundziige)

Rechtsgestaltung

Ubung fiir Vorgeriickte
Wiederholung/Examinatorium und Vertiefung I
Wiederholung/Examinatorium und Vertiefung II

Grundlagenficher:

Methodenlehre
Rechts- und Staatsphilosophie
Rechtsgeschichte

139
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- Schliisselqualifikationen:
' - EDV-Recherche
- Bereich Fachspezifische Fremdsprachen
- - Verhandlungsmanagement/Rhetorik/Teamfihigkeit
- Wirtschaits- und Finanzwissenschaften oder Sozialwissenschaften
- Mediation/Streitschlichtung
- Moot-Court, Mandantengespriich
- Vernehmungslehre

5. Welche beruflichen Perspekiiven sehen Sie fiir Absolventin-
-nen und Absolventen eine Bachelor-Studiums? -

Hinsichtlich des auf dem Arbeitsmarkt tatsichlich bestehenden Bedarfs an Absolven-
.ten eines Bachelor-Studiums und damit auch hinsichtlich ihrer beruflichen Perspek-
tiven ist der DJFT skeptisch.

Die Ausiibung spezifisch juristischer Berufe in der Justiz, der Anwaltschaft oder.im
hoheren Verwaltungsdienst setzt nicht nur ein Studium auf wissenschaftlicher
Grundlage voraus, sondern auch dessen weitere — auch praktische — Vertiefung.

Sofern Inhalt und Methode der bisherigen juristischen Ausbildung auch unter den
Anforderungen des Bachelor-Studiums bewiltigt werden, ist es allerdings vorstellbar,
dass den Absolventen und Absolventinnen des Bachelor-Studinms Zugang zu ande-
ren als den oben genannten juristischen Berufen eréffnet werden. Fiir sie kommen
sémtliche Berufsbilder in Betracht, die keiner qualifizierten akademischen Aushil-
dung bediirfen, sondern allgemein an einen Hochschulabschluss ankniipfen oder ei-
nen solchen gar nicht voraussetzen,

In Anbetracht der Uberlegungen, nur maximal 25 % der Absolventen des Grundstu-
diums fiir den Masterstudiengang zuzulassen, bleibt aber duBerst fraglich, ob in den
in Frage kommenden - diffusen — Titigkeitshereichen vom Sachbearbeiter einer Ver-
sicherung bis zum Journalisten ein so hoher Bedarf an Bachelor-Absolventen besteht.
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6. Soll den Inhaber eines Bachelor-Grades der Zugang zum Rechtsbera-
tungsmarkt erdffnet werden?

Der Deutsche Juristen-Fakultdtentag-spricht sich dagegen aus, den Inhabern eines
Bachelor-Grades den Zugang zum Rechtsberatungsmarkt zu ertffnen.

Rechtsberatung ist — soll sie zuverlissig und qualitativ einigermaBen solide sein —
eine Aufgabe, die neben Fachwissen auch eigene Urteilskraft und die Fahigkeit vor-
aussetzt, Rechisfragen losen zu kdnnen, auch wenn die Antwort dem Wortlaut des
Gesetzes, der Rechtsprechung oder Literatur noch nicht zu entnehmnien ist. Dass die
Inhaber rechtsberatender Berufe iiber entsprechende Fahigkeiten verfiigen, daran
besteht auch ein &ffentliches Tnteresse.

An die Zulassungsvoraussetzungen fiir die Rechtsberatung sollten daher hochste An-
spriiche gestellt werden. Die in einem verschulten und mit drei Jahren zu knapp be-
messenen Bachelor-Studium erworbenen Grundkenntnisse reichen nicht aus, um
diesen Anspriichen gerecht zu werden.

7. Welche Anforderungen sollen an die Zulassung zum Master-Studium
gestellt werden?

Um ein bestimmtes fachliches Niveau des Master-Studiums zu gewahrleisten, soliten
zwar nur diejenigen Studenten zugelaséeri werden, die eine gewisse Abschlussnote
erreicht haben. Gleichwohl sollte diese Gruppe nicht von vornherein zahlenmaBig auf
eine bestimmte Quote der Bachelor-Absolventen festgelegt sein. Eine derartige Kon-
tingentierung erscheint nicht zuletzt im Hinblick auf Art. 12 Abs. 1 GG problematisch,

Sofern das Bachelor-Studium nach den von uns genannteh Kriterien gestaltet wird
und die aufgefithrien Inhalte vermittelt, erscheint dies unbeschadet der grundsstzli-
chen Ablehnung des Modells akzeptabel.

8.  Soll es eine Reglementierung des Master of law geben?

~Es sollte in das Ermessen der Fakultiiten gestellt sein, die Inhalte des Master-
Studiengangs zu bestimmen. Der Zuschnitt sollte dabei so vorgenommen werden,
dass die Inhalte der Ergéinzung und Vertiefung des Bachelor-Studiums dienen, fi-
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chertibergreifend angelegt sind und - soweit méoglich - internationale und interdiszi-
plindre Beziige des Rechts umfassen.

9. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines ein- oder zweijih-
’ rigen Master-Studinms?

Das Master-Studium ist ein Aquivalent zum de lege lata vorgesehenen Schwerpunkt-
studium, das lediglich breiter angelegt ist, weil die Pflichtfachausbildung nach Ein-
fihrung konsekutiver Studienginge nach dem 3. Studienjahr abgeschlossen ist.

- Eine Ausrichtung auf bestimmte Berufsfelder wird daher nicht befiirwortet. An der
Institution des auf wissenschaftlicher Grundlage ausgebildeten Einheitsjuristen sollte

jedenfalls bis zu der sich anschlieBenden praktischen Qualifikationsphase festgehal-
ten werden.

10. Welche Priifungsinhalie sollen zum Erwerb des Master-
Grades vorgesehen werden?

142

Der Priifungsinhalt zum Erwerb des Master-Grades soll in den einzelnen Fichern

grundsitzlich an den jetzigen Schwerpunktbereichen orientiert sein und der im
Rahmen des Master-Studienganges angelegten Ergéinzung und Vertiefung der
Rechtskenntnisse Rechnung tragen. Es sollte in das Ermessen der Fakultiten gestellt
sein, nicht nur Studien-, sondern auch die Priifungsinhalte des Master-Studiengangs
zu bestimmen,

Die Einfithrung einer wissenschaftlichen Arbeit als Priifungsleistung wird in diesem
Zusammenhang befiirwortet: Hierfiir sollte eine mindestens vierwdchige Arbeit auf
- wissenschafilicher Grundlage abgenrommen werden. Zudem muss durch die Prii-

fungsanforderungen gewihrleistet werden, dass die Schwerpunktbereiche in ihrer |

gesamten Breite beriicksichtigt werden,
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11, Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und
Absolventen eines Master-Studiums?

Den Absolventen eines Master-Studiums — dessen Vergleichbarkeit mit dem Niveau
der gegenwirtigen Juristenausbildung und eine Praxisphase vorausgesetzt — stehen
weiterhin insbesondere die klassischen juristischen Berufsfelder offen.

12.  Soll den Inhabern eines Master-Grades der Zugang zum Rechtsbe-
' ratungsmarkt eréffnet werden?

Nach einer Qualifikationsphase sollten Inhaber eines Master-Grades — dessen Ver-
 gleichbarkeit mit dem zweiten Staatsexamen hinsichilich des Niveaus der Ausbildung
vorausgesetzt — fachlich ausreichend fiir die Rechtsheratung qualifiziert sein und th-
nen der Zngang zum Rechtsberatungsmarkt erffnet werden.

13.  Soll die praktische Ausbildung (Vorbereitungsdienst) fiir die reg-
lementierten juristischen Berufe weiterhin beibehalten und gesondert
vom Erwerb der o0.a. Grade durchgefiihrt werden?

Dje praktische Aushbildung sollte beibehalten werden, da sie nicht nur erste Grundzii-
ge der jeweiligen juristischen Berufe vermittelt, sondern auch das in einer eher theo-
retisch ausgerichteten Ausbildung erworbene Wissen in einen praktischen Kontext
setzt und durch die Vermittlung des fiir die Praxis relevanten Wissens ergiinzt.

Eine vom Universititsstudium getrennte Durchfiihrung erscheint erforderlich, da die
veranschlagten drei Jahre fiir das Grundstudium nicht ausreichen, mehr als juristi-
sche Grund_keﬁntnisse bzw. Grundziige methodischer Fihigkeiten zu vermitteln. Eine
Abschaffung des Vorbereitungsdienstes wiirde auch im Interesse der Wetthewerbsfi-
higkeit der deutschen Juristen in Europa zu einer nicht hinnehmbaren Qualititsein-
bube und einem Standortnachteil fiihren.
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14.  Soll die praktische Ausbildung in einem staatlichen Vorbereitungs-
dienst stattfinden?

Dies wird aus Griinden der Vermeidung von Berufslenkung, des chancengleichen Zu-
gangs und der Sicherstellung des Niveaus der Rechtspflege befiirwortet,

26, Bislang hinreichende internationale Orientierung und Anschluss-
féhigkeit deutscher Nachwuchsjuristen?

Die Frage, ob die deutschen Rechtsabsolventen im europaischen Vergleich konkur-
renzféhig sind, ist allen entgegengesetaten Parolen zum Trotz eindeutig zu bejahen.
Die Dauer der Universititsausbildung in den europdischen Lindern miteinander zu
vergleichen, ist schon deshalb nicht zweckméBig, weil auslindische Universititsdip-

lome funktional und inhaltlich in keiner Weise dem ersten deutschen Staatsexamen

entsprechen. Die hohe Qualitit der deutschen Juristenausbildung wird weltweit an-
erkannt und geschitzt und gewihrleistet die internationale Anschlussféhigkeit deut-
scher Juristen. Das zeigt sich an Ihrem Erfolg in LL.M.-Studiengiingen ebenso wie an
den Karrieren, die deutsche Absolventen in internationalen Organisationen oder
GroBkanzleien erreichen. |

Miinchen, den 19.01.2005

(Prof. Dr. Peter M. Huber)
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Berlin, den 24. Januar 2005
Stellungnahme Nr. 9 /05
abrufbar unter www.anwaltverein.de

Stellungnahme des Deutschen Anwaltvereins

zur
Einfiihrung eines Bachelor- / Master—Syste‘ms in die deutsche
Juristenausbildung fiir die Anhérung des Ausschusses der Jus-
-tizministerkonferenz zur Koordinierung der JUristenausbiIduhg
‘am 26. Januar 2005 in Berlin

zustandiger DAV-Geschéfisfliihrer:
Cord Briigmann
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1. Beflirworten Sie die Einfiihrung des Bachelor-/ Master-Systems fiir

die deutsche Juristenaushildung? Warum?

Eine Reform der Juristenausbildung nach den Vorgaben der Strukturreform
des so genannten ,Bologna-Prozesses” birgt Chancen und Risiken. Grund-
sétzlich gilt; Jede Reforrh muss zum Ziel haben, die Qualitat der Juristen-
ausbildung zu verbessern. Dies schliefit aus Sicht des DAV aus, den Bache-
lor-Abschluss zu einem berufsqualifizierenden Abschluss auszugestalten,
Jjedenialls im Hinblick auf die Tétigkeiten, die den reglementierten juristi-
schen Berufen vorbehalten sind.’

Wenn die Reform nach den im Folgenden skizzierten Vorstellungen durch-
gefiihrt wird, ﬁbewviegen die Chancen. Insoweit und nur dann befiirwortet
der DAV das Reformkonzept.

a) Griinde fiir die Einfiihrung eines Bachelor-/ Master—Systémé:

. {1) Aufwertung des rechtswissenschaftlichen Studiums
Das geltende System des juristischen Staatsexamensstudienganges war
und ist nach wie vor dringend reformbedurftig. Das haben interne und exter-
ne Fachleute erkannt. Insbesondere der Wissenschafisrat (Empfehlungen
zur Reform der staatlichen Abschliisse, 2002, S. 73) hat deutlich herausge-
arbeitet, dass die «Divergenz von Lehre und Prifung” zu einer Ent-
wissenschaftlichung des juristischen Studiums gefithrt hat. Dies zwar nicht
unbedingt im Hinblick auf die zahlreichen hervorragenden Angebote der
Hochschuien, aber im Hinblick auf die Nachfrage der Studierenden, die ein
.Sinkendes Interesse an solchen Veranstaltungen, in denen der Stoff nicht
Jprafungsgerecht’ aufbereitet geboten wird”, haben. Die Vermittlung rechts-
wissenschaftlicher Inhalte des Jura-Studiums wird auch nach den Reformen
aus dem Jahr 2003 nicht hinreichend gefc‘ifdert. Das kann bei einer-erneuten

Reform nur besser werden.

(2) magliche véllige Abschaffung des 1. Staatsexamens / der Staatsprii-
fungsteile in der 1. Priifung

Eine Abschaffung der Staatsprﬂfu‘ngsanteile am Ende der universitéren
Ausbildung kommt nach Auffassung des DAV unter bestimmien Bedingun-

' vgl. die Stellungnahme des DAV Nr. 54/04 vom 30. November 2004 im Anhang.
. 1. ‘
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gen in Betracht. Die Abschaffung wirde zwar dazu fihren, dass eine Ver-
gleichbarkeit der juristischen Universitdtsabschliisse nicht mehr gewéhrleis-
tet ist, wie dies — zumindest innerhalb eines Bundeslandes — bisher der Fall
ist. Das ware aber aus Sicht des DAV aus drei Griinden unschédlich:

- Das Uberkommene erste Staatsexamen hatte im Hinblick auf die Be-
rufsfahigkeit far den Rechtsanwaltsberuf nur eine duerst geringe
Aussagekraft. Darliber herrscht Einigkeit.

- - Die einzelnen Abschliisse der Fakultaten werden eine gréfiere Be-
deutung erlangen. Das férdert den Qualitatswettbewerb zwischen
den Fakultiten, was der DAV uneingeschrankt begriifit.

- Nach den Vorstellungen des DAV ist fur den Zugang zu den klassi-
schen juristischen Berufen eine mit einem Staatsexamen abschlie-
Rende postuniversitédre Ausbildung Voraﬂssetzung. Dieser zweite
Ausbildungsabschluss wird fiir den Zugang zum Arbeitsmarkt sogar
eine gréfiere Bedeutung haben, als dies bisher der Fall ist. Jedenfalls
wiirde der DAV eine Abschaffung des 1. Staatsexamens nur dann
hinnehmen, wenn dies fiir alle reglementierten juristischen Berufe der
Fall ware.

- (3) Wetthewerb zwischen den Fakultiten

Jede Starkung der universitdren Anteile an der Abschiussprifung wird den
Wettbewerb zwischen den Fakuitaten verstarken. Wir brauchen einen Wett-
bewerb um die besten Wissenschaftler und um die besten Studierenden.
Dieser Wettbewerb kann dazu fithren, dass sich — mehr noch als bisher —
unterschiedliche Profile der rechtswissenschaftlichen Fakultdten bilden. So-
lange an allen universitéren Fakultsten ein Grundkanon an rechiswissen-
schaftlichen Inhalten vermittelt wird, begriifit der‘ DAV dies uneingeschrénkt.

{4) Erleichterung des europaweiten Austauschs von Studierenden und
Wissenschaftlern

Der Bologna-Prozess fordert nicht eine Vereinheitlichung, sondern eine ver-
starke Transparenz der rechtswissenschattlichen Studiengénge innerhalb
Europas. Die Anfangsschwierigkeiten, die bei der Umsetzung dieser Vorga-
be sicher auftauchen werden, dirfen jedoch nicht daritber hinwegtéuschen,
dass dieses Ziel des Bologna-Prozesses ein zentrales Moment im Hinblick
auf erhdhte Flexibilitét der Studierenden sowie der Wissenschatftler darstelli.

Gerade in der Juristenausbildung miissen neben den bestehenden Aus-

-2.
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tauschprogrammen wie Erasmus weitere Anreize fir einen Dialog innerhalb
der Européischen Union geschaffen werden. Der Anwaltsberuf ist ein bun-
deseinheitlicher, mittierweile sogar ein européischer Beruf. Der DAV begriifdt
es sehr, wenn schon die kiinftigen Kolleginnen und Kollegen ihr Versténdnis

fur Gemeinsamkeiten und Unterschiede der Rechtssysteme schérfen.

(5) zeitlicher Faktor: Noch ist eine Mitgestaltung der Studienstruktur
moglich | |
Nicht zuletzt ist der DAV davon Gberzeugt, dass eine Reform der Juristen-
ausbildung in Deutschland nach den Vorgaben des Bologna-Prozesses un-
auswéichlich ist. Drei Griinde bewegen den DAV, eine ziigige Umsetzung zu
fordern: '

- Die européischen juristischen Fakultidten aulerhalb der Bundesrepu-
blik Deutschiand sind in der Umsetzung deutlich weiter als die deut-
schen Fakultaten. Es ist im Interesse der deutschen Studierenden,
dass sie von diesem Prozess nicht ausgeschlossen werden. Es liegt
auch im deutschen Interesse, die besten auslandischen Studieren-
den und Wissenschaftler nach Deutschland zu holen. Das starkt den
Wissenschaftsstandort Deutschland. Wenn die Anerkennungsmég-
lichkeiten von Studien- und Forschungsleistungen nicht einfach, klar
und transparent sind, werden Studierende wie Wissenschaftler ande-
re Standorte fiir Studien- und Forschungsaufenthalte bevorzugen.

- Die Fachhochschulen mit Studiengangen fiir Diplom-
Wirtschaftsjuristen sind in der Umsetzung deutlich weiter als die
deutschen Fakultiten. Sie ziehen sehr motivierte und leistungsstarke
Studierende an. ,Bologna-kompatible* Curricula werden ein wichtiges
Argument im Wetthewerb der rechtswissenschaftlichen Fakultidten
um die besten Studierenden sein.

- Wenn die an der Diskussion um die Juristenausbildung Beteiligten
mit der Umsetzung nicht zligig beginnen, besteht die Gefahr, dass
Wissenschatts- und Finanzministerien aktiv werden. Im Interesse ins-
besondere der Finanzministerien liegt nicht eine Stéirkung der rechts-
wissenschaftlichen Fakultaten, sondern unabhangig von den Inhalten
nur ein kostengtinstiges und damit kurzes Jura-Studium. Dieser
Zielsetzung und der damit verbundenen Gefahr ist entgegenzuwir-

ken.
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b} Griinde gegen die Einfithrung des Bachelor-/Master-Systems:

(1) Gefahr einer weiteren Ent-Wissenschaftlichung des Jura-Studiums
Der DAV verbindet seine Forderung nach einer Umsetzung der Vorgaben
des Bologna-Prozesses mit der Forderung nach einer Stérkung der rechts-
wissenschafilichen Inhalte des Jura-Studiums. Der DAV wendét sich gegen
allein fiskalisch motivierte Ziele, die ein méglichst kostenglinstiges und

‘schinell zu absolvierendes Curriculum im Auge haben.

(2) Das einstufige Studiensystem, in dem die wissenschaftliche Grund-
ausbildung am Anfang steht, wird auf den Kopf gestellt, wenn man im
Bachelor-Teil zu groBe Schwerpunkte auf berufspraktische Fihigkeiten
legt. '

Dieser Grund gegen eine Einflhrung hilt einer ndheren Priifung nicht stand.
Der Bologna-Prozess fordert — anders ais allzu oft unterstellt — nicht zwin-
gend, dass eine wissenschaftliche Grundausbildung im ersten Teil des uni-
versitaren Studiums kein;a-n Platz mehr haben soll. Es kemmt auf die Aus-
gestaltung der neuen Studiengange ah. Diese kdnnen und missen nicht
anwendungs-, sondern nur forschungsbezogen ausgestaltet werden. Dass
das méglich ist, zeigen Beispiele aus anderen Studiengéngen, wie sie etwa
von der Konferenz der Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschiand in ihrer Stellungnahme vom 20. Oktober 2004 genannt wer-

den.?

(3) iturzfristig keine Téatigkeitsfelder fiir Bachelors of laws

Der Arbeitsmarkt fiir juristische Berufe unterhalb der klassischen reglemen-
tierten Berufe in Anwaltschatt, Justiz und &ffentlicher Verwaltung scheint zur
Zeit keine Téatigkeitsfelder fiir Bachelors of law bereit zu halten. Hier muss
ein Umdenken gefordert werden und es muss stattfinden. Die juristische
Universitétsausbildung — ausgestaltet als generalistische Ausbildung — ist
die Grundlage fUr einen breiten Facher von verwaltenden, organisierenden,
mit Managementaufgaben befassten Berufen und zwar in alien wirtschaftli-
chen Tétigkeitsbereichen, losgeldst von einer rechtsanwendenden Berufs-
vorstellung. Hier muss dem anglo-amerikanischen Vorbild nachgefolgt wer-

2 Ingenieur-Bereich, Pfarramt evangelische Theologie
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den, nach dem die Absolventen kiirzerer juristischer Studiengdnge nicht nur
als ,paralegals” eingesetzt werden, sondern das juristische generalistische
Studium Grundlage fur eine breites Spektrum von Tatigkeiten in allen Berei-
chen der Wirtschaft ist. In der Bundesrepublik Deutschland bestehen Ausbil-
dungsgénge im Bereich der Berufsausbildung (Rechtsanwalts- und Notar-
fachangestellte) oder Fachhochschulstudiengénge (etwa an den 6ffentlichen
Fachhochschulen fur Rechtspflege und Verwaliung: Gerichtsvollzieher,
Rechtspfieger usw.}. Die Ausdifferenzierung der Universitatsstudienginge
kann aber dazu flhren, dass neue Ausbildungsgénge in den o.g. Bereichen
sowie in der freien Wirtschaft geschaiffen werden. Die relativ neuen Fach-
hochschulstudiengange fiir Dip!om-Wirtschaﬂsjuriéten zeigen, dass deren
Absolventen vielféltige Tatigkeitsfelder nicht nur in der Rechtsanwendung,
als Sachbearbeiter in grofien Anwaltskanzleien oder in der freien Wirtschaft
finden.

Hier sind die Absolventen und mdgliche Arbeitgeber aufgerufen, die genera-

listischen Qualitdten der Absclventen zu nutzen und zu suchen.

(4} Reformmiidigkeit der Beteiligten wegen der Juristenausbildungsre-
form 2003 |

Nach der Reform ist vor der Reform. Reformmiidigkeit kann diese Gesell-
schaft sich nicht erfauben. Reformen sind durchzufiihren, wenn ein Reform-
bedtirfnis festgestellt wird. Dies ist hier der Fall. Die Diskussionen der ver-

. gangenen Jahre und Jahrzehnte haben gezeigt, dass Reformen der Juris-

. tenausbildung im Abstand von jew. wenigen Jahren méglich waren. Nach
Ansicht des DAV werden die Beieiligten erkennen, dass aus den oben ge-

nannten Grinden Eile geboten ist.

2. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines dreijihrigen Ba-
chelor-Studiums? |

Nach Ansicht des DAV kann im Vordergrund nicht die Berufsbefahigung der
zukiinftigen Bachelors of law stehen, sondern die Vorbereitung auf das fol-
gende Master-Studium. Nur so kann die Wissenschaftlichkeit der université-
ren Ausbildung als Ganzes im Gegensatz etwa zur Fachhochschulausbil- .
“dung gewahrt werden. Ob bei einem anspruchsvollen generalistischen
rechtswissenschafilichen Curriculum, das in 3 oder 4 Jahren durchlaufen
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werden soll, eine neue Aufteilung der Studienjahre — etwa in Trimester —
notig sein wird, ist nach Ansicht des DAV nicht ausgeschlossen.

3. Soll es eine Reglementierung des Bachelor of laws geben, etwa der-

gestalt, dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fithren kénnen, um
den Studiengang von anderen Studiengéangen mit juristischen Beziigen
(z.B. Wirtschaft und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzu-

grenzen?

Siehe zundchst Antwort zu 2.
Fir die Studiengénge, die auf eine Befahigung zur Auslibung der reglemen-
tierten juristischen Berufe vorbereiten, muss es eine Reglementierung des

" Bachelor of laws geben. Mindestinhalte sind einmal die klassischen —im
traditionellen Grundstudium vermittelten — Rechtsgebiste. Daneben und als
Klammer vor dem gesamten Studium stehen die geistes- und sozialwissen-
schaftlichen Grundlagen der Rechtswissenschaft wie Rechtsgeschichte,
Rechtsphilosophie, Rechtstheorie, Rechtsdogmatik,'Rechtsvergleichung,
Rechtssoziologie, Rechtspolitik, Methodenlehre sowie die Grundlagen der
tkonomischen Analyse des Rechts. Nicht zuletzt sind auch Schliisselqualifi-
kationen schon in der ersten Stufe zu vermitteln. Wer dieses — zugegebe-
nermafen anspruchsvolle — Curriculum durchlaufen hat und das Studium
nicht fortsetzt, hat ein ausreichendes, auch generalistisches Handwerks-
zeug, um sich als Bachelor of laws in der Praxis einmal auf unterschiedlichs-
te juristische Hilfsberufe vorzubereiten aber er ist dariiber hinaus fir einen
breiten Facher von verwaltenden organisierenden und Mangamentberufen
bestens vorbereitet. So ausgebildete Bachelors of laws haben dariiber hin-
aus eine qualifizierte Grundlage fiir weitere nicht-juristische Master-
Studiengénge.

4. Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Bachelor-Grades

vorgesehen werden, ggf. alternativ oder kumulativ?

‘Der DAV erarbeitet zur Zeit durch seinen Ausschuss fiir Aus- und Fortbil-
| dung ein Modell, das die Anforderungen der Anwaltschaft an ein rechtswis-
senschaftliches Studium konkretisiert. Mit der Vorlage dieses Modells ist im
Herbst 2005 zu rechnen. |
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5. Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und
Absolventen eines Bachelor-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufs-
mdglichkeiten?

Der DAV meint, dass nach den oben skizzierten Grundsétzen ausgebildete
Bachelors of laws in der Lage sind, sich insbesondere in der freien Wirt-
schaft in kiirzester Zeit auf unterschiedliche Aufgaben vorzubereiten. Die
Universitat ist keine Berufsschule; unmittelbare Berufsfertigkeiten missen
also nicht vermittelt werden; das ist nach Ansicht des DAV bei einem an--
spruchsvollen rechtswissenschaftlichen Studium auch gar nicht moglich,
wenn man eine véllige Uberfrachtung der Curricula vermeiden will. Vielmehr
missen die Absolventen befahigt werden, sich in unterschiedliche Arbeits-
bereiche einzuarbeiten. Bachelors of laws kénnten insbesondére in den fol-
genden Bereichen eingesetzt werden: |
- Sachbearbeiterebene in Banken und Versicherungen
- Biroleitertatigkeiten in Wirtschaft und Industrie
- Juristische Hilfstatigkeiten in grofen Anwaltskanzleien (Mahnwesen,
Zwangsvollstreckung, etc.)
E je nach Zuschnitt der Bachelor-Studiengénge: auch &ffentlicher
Dienst
- Sonstige Bereiché, in denen eine breite geisteswissenschaftliche ju-
ristische Grundqualifikation hilfreich ist.
- Alle beruflichen Tatigkeiten, flr die ein generalistisches juristisches
Studium natzlich ist.

6. Soll den Inhabern eines Bachelor-Grades der Zugang zum Rechtsbe-
ratungsmarkt eréffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Vorausset-
Zungen?

Absolventen von Bachelor-Studiengéngen sind und kénnen nicht beféhigt
sein, Rechtsberatung zu leisten. Sie erfiillen weder die objektiven Anforde-
rungen an eine qualifizierte Rechisberatung noch entsprechen sie dem Bild,
das die Offentlichkeit von dem berufenen Rechtsberater, d.h. dem Rechts-
anwait / der Rechtsanwiltin hat. Verbraucherschutzgesichispunkte sprechen
. gegen einen Zugang von Absolventen von Bachelor-Studiengéngen zur
Rechtsberatung. Es wére auch nicht im Interesse einer geordneten Rechts-

pflege, wenn Bachelors of laws eine Rechtsberatungsbefugnis erhielten.
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7. Welche Anforderungen sollen an die Zulassung zum Master-Studium

gestellt werden?

Wir schicken voraus, dass bei einer Ausdifferenzierung der Hochschulland-
schaft durchaus vorstellbar ist, dass es unterschiedliche. Master-Abschliisse
geben wird, die allerdings nicht alle zur Aufnahme einer postuniversitaren

Ausbildung fur die klassischen reglementierten juristischen Berufe berechti-
gen missen. Die folgenden Aussagen gelten nur fir letztere Studiengénge.

a. nur bestimmte Bachelor-Studiengéange

Ja, nur wissenschaftsbezogene und das heiRt damit auch forschungsbezo-
gene Bachelor-Studiengdnge an Universitéten sollen zur Zulassung zum
Master-Studium berechtigen.

b das Erreichen einer bestimmten Abschlussnote
Nein. Der erfolgreiche Abschluss eines Bachelor-Studienganges soll grund-
sdtzlich genligen.

c. Auswahl durch Universitit des Master-Studienganges

Es ist durchaus denkbar, dass Universitédten eigene Kriterien aufstellen, die
zur Zulassung berechtigen. Dass in diesem Fall nicht afle Bachelors of laws
einen Studienplatz finden, ist unschédlich, da sie auf dem Arbeitsmarkt ein-
setzbar sind.

.d. allgemeine staafliche Eingangspriifung
Nein.

8. Soll es eine Reglementierung des Master of laws geben, etwa derge-
stalt, dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fiihren kénnen, um
den Studiengang von anderen Studiengdngen mit juristischen Beziigen
{(z.B. Wirtschait und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzu-

grenzen?

Ja. Vgl. oben die Antwort zu Frage 3.
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9. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines ein- oder zwei-

jéhrigen Master-Studiums?
Vgl. oben die Antwort zu Frage 10.

10. Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Master-Grades vor-

gesehen werden, ggf. alternativ oder kumulativ?
Vgl. oben die Antwort zu Frage 10.

11. Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und
Absolventen eines Master-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmog-
lichkeiten — wenn ja welche? Welche weitere Qualifikation ist erforder-

lich, um berufliche Perspektiven zu eréffnen?

Zur 1. Frage: Die Beantwortung dieser Frage héngt ab davon, weEcheh Mas-
-ter-Studiengang die Absolventen eines universitdren Bachelor-
Studienganges wahlen: Far den rechtswissenschaftlichen Master-
Studiengang, der zum postuniversitdren Vbrbereitungsdienst for die klassi-
schen reglementierten juristischeri Berufe qualifiziert, steht eben dieser Vor-
bereitungsdienst im Vordergrund.

Zu 2. Frage: Einmal gibt es unmittelbare Berufsmdglichkeiten in den in der
Antwort zu Frage 5 aufgezeigten Bereichen. Zum Anderen ist durch ein ab-
geschlossenes rechtswissenschaftliches Master-Studium der Zugang zu

einer wissenschaftliche Karriere eréffnet.

Zur 3. Frage: Fir die klassischen reglementierten juristischen Berufe ist eine
postuniversitére, berufsbezogene Ausbildung notwendig.

12. Soll den Inhabern eines Master-Grades der Zugang zum Rechtsbe-
“ratungsmarkt eréffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Vorausset-
zungen?

Nein, Voraussetzung fiir den Zugang zum Rechtsberatungsmarkt sollte nach -
wie vor mindestens der Qualitétsstandard der bisherigen Juristenausbildung
sein. Das heifdt, das System der Juristenausbildung muss eine erste Stufe

(Hochschulausbildung} und eine zweite Stufe postuniversitédre praktische

-9-
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Ausbildung beinhalten, nur wer sowohl ein universitires Master-Studium
durchlaufen hat als auch eine postuniversitare Anwalisausbildung soll befugt

sein, Dienstleistungen am Rechtsberatungsmarkt anzubieten.

13. Soll die praktische Ausbildung (Vorbereitungsdienst) fiir die regle-
mentierten juristischen Berufe (Rechtsanwalt, Notar, Richter, Staats-
anwalt, héherer Verwaltungsdienst) weiterhin beibehalten und geson-
dert vom Erwerb der o0.a. Grade durchgefiihrt werden?

Jedenfalls fiir den Beruf des Rechtsanwalts soil eine postuniversitére prakti-
sche Ausbildung beibehalten werden. Der DAV meint, dass dies auch fir die
dibrigen kiassischen reglementierten juristischen Berufe der Fall sein sofl.
Unabhéngig von der Frage, inwiefern praktische Ausbildungszeiten schon
zum Universitéatsstudium gehoren, soll die Anwaltsausbildung gesondert vom
Erwerb des Master-Grades durchgefiihrt werden,

14. Soll die praktische Ausbildung in einem staatlichen Vorbereitungs-
dienst stattfinden?

Nein.

15. Soll die praktische Ausbilduhg einheitlich (Einheitsjurist) oder nach
- Berufssparten getrennt stattfinden?

Der DAV fordert schon seit den 90er Jahren eigenstindige postuniversitare
Ausbildungsgange flir die klassischen reglementierten juristischen Berufe.
Wir verweisen insofern auf die Vorschidge des Deutschen Anwaltvereins zur
Reform des juristischen Vorbereitungsdienstes durch Einrichtung einer ge-
sonderten Anwaltsausbildung und weiterer Ausbildungsgénge, die wir in der
Anlage beifligen.

16. Welche Art von Spartenausbildung befiirworten Sie ggf.?

Vgl. die Antwort zu Frage 15.

-10 -
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17. Wer soll ggf. die Kosten einer praktischen Spartenausbildung (ein-
schlieBlich einer evtl. Unterhaltsbeihilfe o0.dgl.) ibernehmen?

Die Trager der jeweiligen Ausbildungsgénge. Fur die Einzelheiten vgl. die
Anlage.

18. Unabhéngig von der Organisation der praktischen Ausbildung:
Welche Voraussetzungen sollen fiir die Zulassung hierzu erforderlich
sein?

Zwei Voraussetzungen missen erfllli sein;

a) Nur wer Absolvent eines Master-Studienganges ist, der die oben
skizzierten Elemente enthalt, soll zur Anwaltsausbildung zugelassen
werden, wobei nur Absolventen universitarer Master-Studiengénge
zur postuniversitdren Anwaltsausbildung zugelassen werden.

b) Daneben soll nach Ansicht des DAV nur zur Anwaltsausbildung zu-
gelassen werden, wer einen Ausbildungsplatz far die praktische Aus-
bildung nachweisen kann.

19. Soll Zugang zur praktischen Ausbildung flir reglementierte juristi-
sche Berufe bzw. zu einer entsprechenden Zulassungspriifung (Ein-
gangspriifung, s.o. 18) auch erhalten, wer in einem ficheriibergreifen-
den Studiengang mit juristischen Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht) einen
Master-Abschluss an einer Universitit oder an einer Fachhochschule
erworben hat?

Der DAV sieht die universitdre rechtswissenschaftliche Ausbildung sowie
postuniversitidre Anwailtsausbildung in einem Gesamtzusammenhang. Flr
die Qualitét anwaltlicher Berufsauslibung ist es unabdingbar, dass nur Ab-
solventen umfassender rechiswissenschaftlicher Master-Studiengénge die
Maoglichkeit erhalten, eine.postuniversitére Anwaltsausbildung zu durchlau-
fen. Hier sei noch einmal wiederholt, dass jeder zuklinftige Anwalt und jede
zuklnftige Anwaltin aus Sicht des DAV eine rechtswissenschaftliche Grund-
- ausbildung durchlaufen miissen, zu der neben der Vermittlung der Grundla-
gen des geltenden Rechts auch Grundlagenficher wie Rechtsgeschichte, -

philosophie, -vergleichung oder -soziologie gehéren. Anwiltinnen und An-
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wilte miissen ein Verstindnis dieser Grundlagenfécher haben, um die gel-
tenden Normen zu verstehen und anzuwenden. Anwaltinnen und Anwalte
werden h&ufig mit Sachverhalten konfrontiert, fiir deren Bearbeitung ein
Versténdnis nicht nur der unmittelbar anwendbaren Normen, sondern des
Systems unserer Rechtsordnung samt threr Grundlagen notwendig ist. Eine
breite Grundausbildung ist gerade in Zeiten, in denen das Recht sich immer
“weiter auédifferenziert, unverzichtbar. Um diesen Anspruch zu erfiillen,
brauchen wir starke Fakultdten. Die Naturwissenschaften zeigen, dass
Grundlagenforschung notwendig ist. Das‘gilt auch flr die Rechtswissen-
schaften. Wo sonst, wenn nicht an Universititen kénnen Forschung und
Lehre auf hdchstem Niveau statifinden? Die Studierenden brauchen nicht
nur gut ausgestattete Fakultdten, sondern dariiber hinaus brauchen sie fir
ein rechiswissenschaftliches Studium Zeit. Diese Zeit kann nur ein UniVersi-

tatsstudium, das mit dem Masterabschluss endet, bieten.

20. Sollen auch Absolventinnen und Absolventen von ausléndischen
universitiren juristischen ‘Studiengangen Zugang zur praktischen Aus-
bildung fiir reglementierte juristische Berufe erhalten? Wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen (s. sog. Morgenhesser-Entscheidung des
EuGH vom 13.11.2003)?

Zu Frage 1. Ja.

Zu Frage 2: Die Absolventinnen und Absolventen von ausléndischen univer-
sitéren juristischen Studieng&ngen miissen neben einer soliden rechtswis-
senschaftlichen Ausbildung, zu der insbesondere methodische Kenntnisse
und Fahigkeiten gehdren, auch Kenntnisse des deutschgn Rechts haben.
Hier sind dieselben Kriterien anzusetzen, wie sie fir die Zulassung von eu-
ropéischen Anwélten im Sinne des EURAG entwickelt worden sind.

21. Soll Zugang zu einem reglementierten juristischen Beruf (z.B. Rich-
ter) auch erhalten, wer eine Spartenausbildung zu einem anderen reg-
lementierten Beruf (z.B. Rechtsanwalt) absolviert hat? Wenn ja, ggf.

unter welchen weiteren Voraussetzungen?
Auch wenn das Beditrfnis nach Durchlgssigkeit in der Realitat nicht grof ist,

erlaubt das DAV-Modell (Anlage) es etwa, einer ausgebildeten Rechtsanwél-

tin auch den Richterberuf zu ergreifen und umgekehrt. Allerdings ist ein Be-
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rufswechsel an Voraussetzungen, wie praktische Berufserfahrung bzw. die

Ablegung einer gesonderten Priifung gebunden.

22. Soll Zuga'ng zu einem universitiren Master-Studium erhalten, wer
. ah einer allgemeinen Fachhochschule in einem ficheriibergrei-
fenden Studiengang mit jurist. Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht)
+ an einer Fachhochschule fiir den 6ffentlichen Dienst {zz. Dip-
lom-Verwaltungswirte, -Rechtspfleger, -Finanzwirte)

einen Bachelor-Grad erworben hat, ggf. unter welchen Vorausetzgn.?

Wenn schon im Bachelor-Studium eine rechtswissenschaftliche Grundaus-
bildung erfolgen soll, wie sie nur an Universitédten vermittelt werden kann,
diirfen auch nur Absolventen universitérer Bachelor-Abschliisse Zugang zu

einem universitdren Master-Studium erhalten.

23. Gibt es weitere juristische Hilfsberufe, denen der Zugang zu diesgm'
Ausbildungssystem, also zum Master-Studium oder zur praktischen
Ausbildung fiir reglementierte juristische Berufe, eréffnet werden soll,

ggf. unter welchen Voraussetzungen?
Nein.

24. Sehen Sie die Gefahr, dass die Einfiihrung eines allgemeinen juris-
tischen Bachelor-Studiengangs mit erstem berufsqualifizierendem Ab-
schluss nach drei Jahren zu einer Verdringung etablierter juristischer
.Hilfsberufe fiihren kénnte?

Nein. Die erneute Reform der Juristenausbildung wird zu einem wirklichen
Paradigmenwechsel filhren. Nicht nur die klassische universitare Juristen-
ausbildung, sondern auch die Auébildung fur die sonstigen juristischen
,,Hilfsberufé" wird sich méglicherweise dndern. Teilweise werden diese Aus-
bildungsgénge in universitaren Ausbildungsgéngen aufgéhen. Nach Ansicht
des DAV soll es nicht einen aligemeinen juristischen Bachelor-Studiengang
geben, sondern unterschiedliche Bachelor-Studiengénge. Eine Verdrangung
-etablierter juristischer Berufe wird es daher nicht geben, sonderh lediglich
neue Ausbildungsgénge fiir diese Hilfsberufe. Da etwa Diplom-
Wirtschattsjuristen (FH), Rechtspfleger, Amtsanwalte, Gerichtsvollzieher

-13-
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oder Rechtsanwalts- und Notarfachangestellie bisher exzellente Ausbildun-
gen durchlaufen haben, werden sie sich auch weiterhin auf dem Markt be-

haupten kénnen.

25. Befiirworter des Bachelor-/Master-Systems stellen die internationa-
le Vergleichbarkeit der Abschliisse und die besseren Méglichkeiten der
internationalen Anerkennung einzelner Studienleistungen in den Vor-
dergrund.

Die internationale Vergleichbarkeit der Abschlisse und die besseren Még-
lichkeiten der internationalen Anerkennung einzelner Studienleistungen sind
nur ein Ziel des Bologna-Prozesses. Der DAV meint, dass alle Ziele des

~ Bologna-Prozesses (Einfuhrung leicht versténdlicher und vergleichbarer Ab-
- schlusszeugnisse, Einfilhrung eines gestuften Studiensystems, Schaffung
eines Leistungspunkiesystems, Férderung der Mobilitdt von Studierenden
und Lehrenden, Férderung européischer Kooperation bei der Qualitétssiche-
rung, Einrichtung eines Systems der Akkreditierung, Ausbau der lebenslan-
gen Weiterbildung, Entwicklung von internationalen Hochschulnetzwerken)
gleichberechtigt nebeneinander stehen. Sie sind geeignet, sowohl den inter-
nationalen Austausch zu férdern, als auch das deutsche Juristenausbil-
dungssystem zu verbessern, damit es auch weiterhin europaweiten und in-

ternationalen Standards genligt.

26. Ist lhrer Meinung nach die internationale Orientierung und An-
schlussfahigkeit deutscher Nachwuchsjuristen hinreichend? Geni-
gend die hierfiir derzeit bestehenden Anreize? Wenn nein, welche Ver-
besserungen sind ggf. erforderlich? Kénnten sie in einem Bachelor-
IMaster-System besser erreicht werden?

Hierzu vergleiche die Antwort zu Frage 1 a) (4).

-14 -
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Zusammenfassung

- Die jlingste Reform der Juristenaushildung ist aus Sicht der Anwaltschaft unbefriedi-
gend geblieben.

- Der DAV erneuert deswegen seine Forderung nach einer speziellen {postuniversiti-

‘ren} Anwaltsausbildung. , _

- Fir den universitiren Teil der Juristenausbildung sieht der DAV in den Strukturrefor-
men des so genannten ,Bologna-Prozesses” Risiken, aber auch Chancen fiir eine
Aufwertung des rechtswissenschaftiichen Studiums und damit fiir eine Stérkung der
juristischen Fakultaten.

- NotWendige Voraussetzung einer postuniversitaren Anwaltsausbildung nach Einfiih-
rung der Bachelor- / Masterstruktur iét der Abschluss eines forschungsbezogenen u-
niversitiren Master-Studienganges. Nur so kann auch in Zukunit die hohe Qualitat _
anwaltlicher Rechtsdienstleistungen auch bei Berufsanfangern gewahrleistet werden.

Einfeitung

Der Deutsche Anwaltverein (DAV) ist der freiwillige Zusammenschluss der deutschen
Rechtsanwidltinnen und Rechtsanwiélte. Der DAV mit derzeit mehr als 60.000 Mitglie-

. dern vertritt die Interessen der deutschen Anwaltschait auf nationaler, europaischer und
internationaler Ebene.

Der DAV ist kritischer Begleiter, aber seit Jahren auch AnstoBgeber in den Diskussionen
. des Gesetzgebers und der anwaltlichen SélbstverwaItUng in allen Fragen der Qualitats-
sicherung anwaltlicher Dienstleistungen. Dazu gehdren nicht nur Fort- und Weiterbil-
dung, sondern auch die Ausbildung des anwaltlichen Nachwuchses. Der DAV hat sich in
seinen Anstrengungen um eine Reform der Juristenausbildung hin zu einer echten An-
waltsausbildung in den vergangenen Jahren auf die zweite Stufe, die postuniversitére
Ausbildung konzentriert. Aufgrund des aus Sicht der Anwaltschaft enttauschenden Er-
gebnisses der jiingsten Reform der Juristenausbildung hat der DAV ein eigenes Ausbil-
dungsmodell, die DAV-Anwaltausbildung, geschaffen. Die DAV-AnwaItausbiIdung ist ein
J~oest practice”-Angebot fiir engagierte Referendarinnen und Referendare, die wissen,
dass sie den Anwaltsberuf ergreifen mdachten. Die DAV-Anwaltausbildung verschafit
schon Berufsanféingern einen Vorsprung vor ihren Wettbewerbern auf einem hart um-
kémpften Markt. ‘
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Der DAV setzt sich daneben auch weiterhin fiir eine wirkliche Reform der Juristenaus-
bildung ein. Eine Ausbildung zur Rechtsanwiltin / zum Rechtsanwalt muss an die ver-
anderten Erfordernisse auf dem Marki fiir Rechtsdienstleistungen angepasst werden.
Ziel ist ein aufgewertetes rechtswissenschafiliches Studium mit néchfolgenden getrenn-
ten postuniversitaren Ausbildungsgangen fiir Justiz, 8fftl. Verwaltung und Anwaltschaft
{berufsspezifische Ausbildung).

Bologna-Prozess, rechtswissenschaftliches Studium

Der DAV beobachtet mit groBem Interesse die Umsetzung der Vorgaben des so ge-
nannten ,Bologna-Prozesses®. Der Bologna-Prozess betrifft die erste Stufe, das Studi-
um. Das Hauptaugenmerk des DAV liegt dabei auf den vielfiltigen Fragestellungen, die
sich im Zusammenhang mit der Einfhrung eines gestuften Studiensystems im Bereich
der (universitéren) Juristenausbildung auftun. “

- Ein rechtswissenschaftliches Studium muss an einer Universitat und kann nicht an einer
Fachhochschule vermittelt werden. Zu einer rechtswissenschaftlichen Grundausbildu'ng,
die jeder zukiinftige Anwalt und jede zukiinftige Anwiltin durchlaufen muss, gehéren
neben der Vermittlung der Grundlagen des geitenden Rechts auch Grundlagenfacher
wie Rechtsgeschichte, -philosophie, -vergleichung oder -soziologie. Anwaltinnen und
Anwilite miissen ein Verstdndnis dieser Grundlagenficher haben, um die geltenden
Normen zu verstehen und anzuwenden. Anwiltinnen und Anwiilte werden haufig mit
Sachverhalten konfrontiert, fir deren Bearbeitung ein Verstandnis nicht nur der unmit-
telbar anwendbaren Normen, sondern des Systems unéerer Rechtsordnung samt ihrer
Grundlagen notwendig ist. Eine breite Grundausbildung ist gerade in Zeiten, in denen
das Recht sich immer weiter ausdifferenziert, unverzichtbar.

Daneben muss das rechtswissenschaftliche Studium zu einer Berufsentscheidung befa- -
higen. Das kann geschehen im Rahmen herkémmlicher Vorlesungen, in denen nicht nur
— wie bisher — die richterliche Sicht auf feststehende Sachverhalte vorgestelit wird,
durch spezielle Lehrangebote wie etwa Seminare unter Einbeziehung von Praktikern,
aber auch durch Prakiika. Ziel ist, dass die Universititsabsolventen eine Berufsrich-
tungsentscheidung freffen und die postuniversitare Ausbildung (z. Zt. Referendariat) zu
einer umfassenden Berufsvorbereitung nutzen kénnen. Wo die Anwaltschaft bei der
Umsetzung der wissenschaftlichen Lehrinhalte eingebunden werden kann, wird sie die
juristischen Fakultdten unterstiitzen, wie dies schon heute an manchen Fakultdten der
Fall ist.
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' Die Ziele des Bologna-Prozesses (Einfiihrung leicht verstandlicher und vergleichbarer
Abschlusszeugnisse, Einflihrung eines gestuften Studiensystems, Schaffung eines Leis-
tungspunktesystems, Forderung der Mobilitat von Studierenden und Lehrenden, Forde-
rung europdischer Kooperation bei der Qualititssicherung, Einrichtung eines Systems
der Akkreditierung, Ausbau der lebenslangen Weiterbildung, Entwicklung von internatio-
nalen Hochschulnetzwerken) fassen sich auch in einem Fach wie den Rechtswissen-
schaften etreichen. Zwar bestehen wegen der nationalen Rechtsordnungen groBe Un-
terschiede in den Lehrplénen der Fakultéten in Europa. Hier tun sich die Naturwissen-
schaften offensichtlich leichter. Dies darf aber nicht den Blick darauf verstellen, dass die
nationalen Unterschiede nicht mehr den Stellenwert haben wie bisher - gerade bei der
vom DAYV geforderten Betonung der Grundlagenféacher, der unverzichtbaren Beféhigung
zu einer Berufsrichtungsentschéidung sowie bei der zunehmenden Bedeutung des
Rechts der Europiischen Union. Man darf nicht vergessen, dass bei aller Unterschied-
lichkeit der nationalen Rechtsordnungen zahlreiche historische Gemeinsamkeiten be-

stehen, deren Verstandnis jeder Volljuristin und jedem Volljuristen bei der Anwendung
des gelteriden Rechts helfen kann.

Staatsexamen oder Master-Studiengang notwendig fiir qualifizierte Ausbildung

Um den oben skizzierien Anspruch zu erfiillen, brauchen wir starke Fakultédten. Die Na-
turwissenschaften zeigen, dass Grundiagenforschung notwendig ist. Das gilt auch- fiir
die Rechtswissenschaften. Wo sonst wenn nicht an Universitaten kénnen Forschung
und Lehre auf hdchstermn Niveau stattfinden?

Die Studierenden brauchen nicht nur gut ausgestatiete Fakultédten, sondern dariiber
hinaus brauchen sie filr ein rechtswissenschaftliches Studium Zeit. Diese Zeit kann ein
Universitatsstudium, das mit dem Master-Abschluss endet, bieten. Daher sieht der DAV
eine Chance in der Strukturreform, die der Bologna-Prozess fordert. Der DAV ist davon
Uberzeugt, dass ein forschungsbezogenés Bachelor-Studium sowie ein darauf aufbau-
ender Master-Studiengang das, was die Anwaltschaft sich als Grundlage fiir eine post-
universitdre Anwaltsausbildung vorstellt, méglicherweise sogar besser verwirklichen
kdnnen als das momentane Staatsexamenssystem dies vermag.

Der DAV begriit, dass die Stindige Konferenz der Kultusministerinnen und Kultusmi-
nister der Lander erkennt, dass nicht ,fir alle Felder die berufsrechifich vorgeschriebe-
nen Zulassungsvoraussetzungen bereits mit dem Bachelor-Abschluss vermittelt werden
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kénnen." Das gilt sicher fUr die in der o.g. Stellungnahme der Kultusministerkonferenz
angeﬁ.’xhr‘rén Beispiele (Ingenieurbereich, Pfarramt in der evangelischen Theologie). Die-
se Beispiele sind allerdings unvolistandig: Auch den Rechtsanwaltsberuf sowie die wei-
teren kiassischen vollfjuristischen Berufe kann nur kompetent ausiiben, wer die oben
skizzierten Voraussetzungen erf(llt.

Schluss

Hohe Qualitét der Rechtsdienstleistungen durch Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwélte
liegt im Interesse des Verbraucherschutzes sowie im Interesse einer funktionierenden
. Rechtspflege. Diesem Ziel ist die Anwaltschaft im besonderen MaRe verpflichtet. Die
Anwaltschaft unterstiitzt die Anstrengungen der zusténdigen Ministerien sowie der Fa-
Kultéten, die Juristenausbildung weiter zu reformieren, um einen héchst maglichen Qua—
||tatsstandard im Bereich der anwaltlichen Rechisdienstleistungen zu sichern.
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Vorschlage des Deutschen Anwaltvereins (DAV) zur Reform des juristi- -
schen Vorbereitungsdienstes durch Einrichtung einer gesonderten An-
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DAV auf seiner Sitzung am 22. und 23. September 2004 verabschiedete Fassung)
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Vorschifige des DAY zur Reform der Juristenausbildung { Spartenaushildungsmodell) A. Einleitung

A. Einleitung

.Die Geschichte der Juristenauébildung ist zugleich eine Geschichte gescheiterter Versuche
ihrer Reform” (Redeker, AnwBI 1998, 225 ff.). 4

An der Aktualitét dieser Aussage hat sich bis heute nichts geéndert. Ebenso wenig hat sich
an der Aktualitdt des Beschlusses des Vorstands des DAV vom 27. April 1998, mit dem der
DAV seiner Forderung nach einer Spartenausbildung Nachdruck verliehen hat, geandert,
was nachstehend aufzuzeigen ist.

Warum tritt der DAV nur ein Jahr nach Inkrafttreten des ,Gesetzes zur Reform der Juristen-
ausbildung” (Gesetz vom 11.07.2002; BGBI. 1, 2592 vom 17. Juli 2002) erneut mit Reform-
vorschlagen an die Offentlichkeit?

»Nach der Reform ist vor der Reform*

1. In den Reformdiskussionen der achtziger Jahre des vorigen Jahrhunderts stand nicht
im Vordergrund, ob die einheitliche Ausbildung aller juristischen Professionen beibe-
. halten oder zu Gunsten besonderer Ausbildungsgénge fiir einzelne Gruppen juristi-
scher Berufe aufgegeben werden solite. Im Mittelpunkt stand vielmehr die Kritik an ei-

ner mangelhaften Verbindung der thearetischen und praktischen Ausbildungsanséize.

a) Die Kritik galt zum einen der universitdren Ausbildung, in der versaumt wurde
und wird, das geltende Recht vor dem Hintergrund der Wirkungen vorzustellen,
die es in seiner praktischen Anwendung auf das Leben der Biirger und sonstigen
Rechispersonen entfaltet, und welche Gestaltungsméglichkeiten es den Rechts-
unterworfenen bietet. Bewegt hat sich gleichwoh! bis heute wenig. Die Anwalt-
schaft hat sich deswegen veranlasst gesehen, Uiber die anwaltsnahe Hans Sol-
dan Stiftung mehrere Millionen Euro fiir Lehre und Forschung zu speziellen Fra-
gen anwaltlicher Berufsausiibung und des anwaltlichen Berufsrechts an eigens
hierflr eingerichteten Lehrstiinlen und Universitatsinstituten bereitzustellen. Die
hierdurch erhoffte Initialz{indung ist jedoch noch nicht eingetreten. Im Bersich der
universitdren Ausbildung sind durch die jiingste Reform Verinderungen eingetre-
ten; viele Fakuitaten bewegen sich in die richtige Richtung. Aber auch im Bereich
der universitdren Juristenausbildung besieht — nicht zuletzt aufgrund der Vorga-
ben des ,Bologna-Prozesses” — weiterhin Handlungsbedarf. Der DAV ist zuver-
sichtlich, dass die Fakultaten ihre Gestaltungsmdglichkeiten sinnvoll nutzen.

b)  Die Kritik galt zum anderen der mangelhaften Integration von Theorie und Praxis
durch die Zweiteilung der Ausbildung in das Universitéitsstudium und die sich an-
schlieiende praktische Ausbildung wéhrend der Referendarzeit. Dies zu Uber-
winden war Gegenstand der bisher groRten Reformanstrengung, der versuchs-
weisen Einflihrung der sogenannten einstufigen Juristenausbildung, in der beide
Phasen integriert oder in stindig wechselnden Intervallen miteinander vermischt
werden konnten. Der Gesetzgeber hat dieses (iberwiegend, auch in der Erpro-
bung, positiv beurteilte Model ex cathedra beendet. Die Griinde hierfir brauchen
hier nicht vertieft zu werden; retrospektlv war dies ein Fehler.

2. In den vergangenen zwei Jahrzehnten ist die Diskussion (iber eine Neuordnung der
Juristenausbildung erneut, und zwar in ungeahnter Heftigkeit, in Gang gekommen.
Dies hat seine Wurzeln in dem Umstand, dass zu dem Berg ungel&ster Probleme, die
bisher alle (gescheiterten) Reformdiskussionen bestimmt haben, weitere Umstéande
hinzugetreten sind oder sich in ihren Auswirkungen so verschérft haben, dass die Not-
wendlgkelt grundlegender Anderungen fangsam zur allgemeinen Uberzeugung gewor-
den ist.
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Vorschidge des DAV zur Reform der Juristenausbildung {Spartenausbiidungsmodell} . A. Einleitung

3. Der DAV begleitet die Diskussion um die Reform der Juristenausbildung seit vielen
Jahren. Bereits 1990 hatte er ein Modell zur Reform der Juristenausbildung vorgestellt
(Modell des Ausschusses fiir Aus- und Fortbildung des Deutschen Anwaltverems Zur
Reform der Juristenausbildung, AnwBI 1990, 362).

Ziel der Reformiberlegungen war.damals die Schaffung von grundlegenden Neuerun-

gen im Bereich der Juristenausbildung. Die Reform sollte die Nachteile der Einheits-

ausbildung beseitigen, ohne deren Vorteile génzlich preiszugeben. Schon 1990 fithrte

der Ausschuss in der Vorbemerkung seines Modells aus, dass die Anwaltschaft zah- -
lenmafig die mit meisten Abstand gréBte juristische Profession der Bundesrepublik ist.

Schon damals wurden Expansionsdruck und ein ungebremstes Anwachsen der An-

waltschaft beschrieben. Kein anderer Berufsstand erlebt so hautnah die Diskrepanz
zwischen der Ausbildung einerseits und den Anforderungen der Dienstleistungsgesell-

schaft andererseits. Kritikpunkte in diesem Zusammenhang waren insbesondere die zu

lange Ausbildungsdauer und die mangelnde Vermittlung von Fahigkeiten, die von den

Absolventen einer juristischen Ausbildung — speziell fiir die Anwaltsprofession — exis-

tentiell bendtigt werden.

4.  Die Bemiihungen der Anwaltschaft und der Wille zu einer durchgreifenden Reform
wurden 1996 dadurch unterstrichen, dass auf Einladung des DAV hin eine gemeinsa-
. me Sitzung der Prasidenten der Rechtsanwaltskammern und der Mitglieder des Vor-
standes des DAV stattfand. Ein einziges, aber wichtiges Thema stand auf der Tages-
ordnung: Die Reform der Juristenausbildung. Dieses Gremium verfasste 12 Thesen zur
Juristenausbildung, deren Aktualitdt bis heute nichts verloren hat (vgl. NJW 1997,
1055). Die 12 Thesen sind Grundlage auch dieses Vorschlages. Sie sind am Ende die-

ser Einleitung wiedergegeben.

5. Die weitere Entwickiung bis zur aktuellen Reform

a)  Der DAV gab der Diskussion mit seinen ,Vorschligen zur Reform des juristi-
schen Vorbereitungsdienstes durch Einrichtung einer gesonderten Anwaltausbil-
dung und weiterer Ausbildungsgénge® vom 27. April 1998 neuen Anirieb. Er er-
klarte schon 1998 unmissversténdlich: ,Ausweg kann nur die Einrichtung ge-
trennter Ausbildungsgénge fiir Justiz, Verwaltung und Anwaltschaft sein.

b) Die Wichtigkeit dieses Themas wurde dadurch unterstrichen, dass der im Sep-
tember 1998 tagende Deutsche Juristentag das Thema nach nur 8 Jahren erneut
auf die Tagesordnung setzte und damit die Aktualitdt und Dringlichkeit des Re-
formbedarfs unterstrich.

¢)  Auf dem DJT 1998 in Bremen stellte der nordrhein-westfilische Justizminister
Behrend ein Ausbildungsmodell vor, welches dem der Steuerberater entsprochen
héatte. )

d)  Mit den ,Briisseler Beschliissen* der Justizministerkonferenz aus dem Jahr 2000
wurde das Rad wieder zurlickgedreht; wirkliche Reformmodelle wurden abge-
lehnt,

e)  Der 1998 von der Justizministerkonferenz eingesetzte Koordinierungsausschuss
zur Reform der Juristenausbildung sollte nach den Briisseler Beschilissen auf
der Fachebene die Umsetzung der Reform ,innerhalb des bestehenden Sys-
tems® erarbeiten. Der Koordinierungsausschuss schiug vor, § 4 BRAQ zu ergén-
zen. Danach sollte nur zur Rechtsanwaltschaft zugelassen werden, wer (beim
Vorliegen der sonstigen Voraussetzungen) 12 Monate beim Anwalt ausgebildet
war. Zu dieser Gesetzesénderung ist es nie gekommen. Das Erfordernis einer
wirklichen Ausbildung zum Anwait wurde gestrichen. Es blieb die am 1. Juli 2003
in Kraft getretene marginale ,Reform*, -
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6. Diese jiingste Reform aus dem Jahre 2003 bringt Anderungen in der Universitit. Die
Reform des juristischen Vorbereitungsdienstes (lediglich Verlangerung der Anwalistati-
on auf nunmehr 8¢ Monate ohne verbindliche Fesischreibung irgendwelcher Ausbil-
dungsinhalte) ist unbefriedigend. Was bleibt:

Der Referendar jagt wie bisher der Examensnote nach. Er méchte moglichst wenig
Berufsrelavantes, dafiir mehr Examensrelevantes lernen.

In Wirklichkeit jedoch brachte die Reform eine zusitzliche massive Verschlechte-
rung. Die Anwaltschaft ist nicht nur das Reservebecken fiir Volljuristen, die nicht in
Justiz, &ffentlicher Verwaltung oder freier Wirtschaft unterkommen; die Anwali-
schatft soll auch noch der mit Abstand gréRte Ausbilder fiir alle sein.

7. Auswege

-a) Der DAV fordert nachdrlicklich eine weitere Reform der Juristenausbildung hin zu

einer echten Spartenausbildung.

b) Die DAV-Anwaltausbildung als notwendige Anwaltsausbildung

Der DAV hat im Jahre 2003 die DAV-Anwaltausbildung geschaffen. Die DAV-
Anwaltausbildung ist die einzige Ausbildung, die eine 12-monatige praktische und
3-monatige theoretische Ausbildung zum Anwaltsberuf miteinander verzahnt. Sie
ist kompatibel zum staatlichen Referendariat und geht weit (iber das hinaus, was
dort an anwalisbezogener Juristenausbildung angeboten wird. Wer die DAV-
Anwaltausbildung durchlaufen hat, hat als Berufsanfinger einen Vorsprung vor
seinen Wettbewerbern.

Aufbau und Curriculum der DAV-Anwaltausbildung dienen als Vorbild fir eine ech-
te Spartenausbildung. Die Inhalte des geforderten Anwaltsreferendariats sollen sich
an dem Lehrplan der DAV-Anwaltausbildung orientieren.

8.  Die Vorschldge des DAV aus dem Jahr 1998 haben an Aktualitat nicht verloren. Fol-
gende Eckpunkte seien hervorgehoben:

~ Zur Sicherung der erforderlichen Ausbildungsqualitét ist erforderlich, den juristi-
schen Vorbereitungsdienst unmittelbar nach der ersten juristischen Staatsprii-
“fung in getrennten Ausbildungsgéngen zu beginnen.

Das so genannte Y-Modell wird abgelehnt, nach dem die Referendare zu-
nachst, wie bisher, einheitlich und erst in einem nach einem zweiten Examen be-
ginnenden zweiten Abschnitt berufsspezifisch ausgebildet werden solien. Dieses
Modell bleibt auf der Hélfte stehen. Es konserviert im ersten Abschnitt alle
Nachteile der herkémmlichen Ausbildung und vermindert hierdurch die Méglich-
keit einer hochwertigen Vorbereitung auf den Anwaltsberuf deutlich. Es 18st au-
erdem das Mengenproblem viel zu spét und leistet damit der Entstehung einer
neuen Berufsgruppe von ,Schmalspurjuristen® Vorschub, die in den Rechtsbera-
tungsmarkt dréangen werden. Vor allem vor dem Hintergrund eines sich &ndern-
den Rechtsberatungsgesetzes wiirde ein solche Modell dem hohen Qualitatsan-
spruch des Blrgers an Rechtsberatung nicht dienlich sein und nicht im Interesse
einer funktionierenden Anwaltschaft liegen.

Die Ausbildungszeit von 24 Monaten soll beibehalten werden,

An der Ausbildung kann nach dem Vorschlag nur teilnehmen, wer einen be-
zahiten anwaltlichen Ausbildungsplatz findet-

-5-
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Die Alimentierung der Anwaltsreferendare ist nach dem Vorschlag wéhrend
der anwaitlichen Ausbildungsstationen Sache des ausbildenden Anwalts, wih-
rend der Stationen bei Gericht und Verwaltung und wahrend der Priifung Sache
des Staates.

Alle Ausbildungsgénge werden mit einer Staatspriifung beendet, wodurch die
Gleichwertigkeit aller Ausbildungsgéange gesichert wird. .

Die Durchléassigkeit zwischen Ausbildungsgéngen und Berufen wird durch
entsprechende Regelungen gewshrleistet.

.| Die Thesen des Deutschen Anwaltversins und der Bundesrechtsanwaltskammer zur Juris-
tenausbildung aus dem Jahre 1996, abgedruckt in NJW 1997, S. 1055

These 1:

These 2:

These 3:

These 4:

These 5:

Eine grundlegende Reform der Juristenausbildung ist notwendig. Die {ber-
kommene Referendarausbildung bereitet auf die juristischen Berufe nicht
mehr hinreichend, auf den Rechtsanwaltsberuf ungeniigend vor. Dieses Sys-
tem geféhrdet die Interessen des rechtsuchenden Biirgers und eine geordne-
ten Rechtspflege. Zur selbsténdigen Ausiibung des Rechtsanwaltsberufs nicht
ausgebildete Juristen stoRen auf einen (berfillten Dienstleistungsmarkt, der
ihnen nur geringe Chancen lasst, sich eine wirtschaftlich tragfahige Existenz
‘aufzubauen. Die dufleren Bedingungen, auf die sie treffen, sind dadurch cha-
rakterisiert, dass die Zahl der zugelassenen Rechtsanwalte im Zeitraum zwi-
schen 1885 und 1995 von 49.000 auf 79.000 angewachsen ist und dass die
néhere Zukunft weitere dramatische Steigerungen sicher warten lasst. Die
durchschnittiiche Zahl der Studienanfanger lag in den vergangenen fiinf Jah-
ren bei {iber 21.000. Sie war damit nahezu doppelt so hoch wie im Jahre
1985. Schon jetzt lasst sich abschétzend errechnen, dass sich die Zah! der
Anwaitszulassungen in den nachsten sieben Jahren um jéhrlich durchschnitt-
lich 6 500 erhdhen wird.

Das Ziel der Reform ist die Verbesserung der beruflichen Kompetenz der Be-
rufsanfanger.

Die Uberkommene Referendarausbiidung hat die JBefahigung zum Richter-
amt* fir alle juristischen Berufe zum gemeinsamen Ausbildungsziel. Sie ist
durch ein geéndertes Ausbildungssystem zu ersetzen. Die Befahigung zur
Auslibung der einzelnen juristischen Berufe ist in gesonderten berufsspezifi-
schen Ausbildungsgéngen zu vermittein. Die Meinungsbildung, ob und inwie-
. weit gemeinschaftliche Ausbildungsabschnitte vorzusehen sind, ist noch nicht
abgeschiossen. Jedenfalls muss die Anwaltsausbildung Einblicke in die Ge-
richtspraxis, und die Justizausbildung Einblicke in die Anwaltspraxis gewshr-
leisten. Neues Ziel der Anwaltsausbildung ist der Nachweis der Befahigung
zur selbstdndigen Auslibung des Anwaltsberufs. Um dies zu erreichen, sind
neue Ausbildungsstrukturen zu schaffen, neue Ausbildungs- und Priifungsin-
halte zu definieren. Eine solche Reform begriindet fiir den Berufsanfianger die
Chance auf Teilhabe am anwaltlichen Dienstleistungsmarkt und tragt dem In-
teresse des rechtsuchenden Blrgers und einer geordneten Rechtspflege
Rechnung.
Die Tétigkeit des Rechtsanwalts dient der Verwirklichung des Rechtsstaats.
Deshalb ist Anwaltsausbildung gemeinsame Aufgabe der Anwaltschaft und
des Staates.

Der Status der Anwarter ist dffentlichrechilich.
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These 6:

These 7:

These 8:

These 9:

These 10:

These 11:

These 12:

Zeitlicher und inhaltlicher Schwerpunkt der Anwaltsausbildung ist eine langfris-

tige praktische Kanzleitatigkeit. Fiir eine Ausbildung bei auslandischen Ausbil-
dungsstétten, bei spezialisierten Rechtsanwélten, bei Verwaltungsbehdrden
oder in der Wirtschaft ist eine Wahistation einzurichten, die nicht kiirzer als
drei Monate sein darf,

Die praktische Ausbildung in den Kanzleien wird durch eine praktisch-
theoretische Ausbildung an Anwaltsakademien ergénzt. Sie sind Korperschaf-
ten (Anstalten) des éffentlichen Rechts auf LAnderebene.

An den Anwaltsakademien lehren vorrangig anwaltliche Praktiker. Die Ausbil-
dung an den Akademien wird mit einer Priifung abgeschlossen. Steht die A-
kademieausbildung am Ende des Ausbildungsganges, ist sie Abschlussprii-
fung. Andernfalls gehen ihre Ergebnisse, sofern sie bestanden wird, in die
spatere Abschlussprifung ein. Die Qualitét der Abschlussprifung muss dem
Abschluss der anderen juristischen Ausbildung gleichwertig sein. Die ge-
schlossen oder in Teilen abgenommene Abschlusspriifung ist Staatsexamen.
Die Prifungsausschiisse sind mehrheitlich mit Rechtsanwilten zu besetzen.

Das Priifungswesen ist Aufgabe der Justizpriifungsamter.

Die Durchlassigkeit zwischen den Ausbildungsgéngen und den juristischen
Berufen, ferner die Ausbildung zum Anwaltsnotar sind zu gewahrleisten.

Die Anwaltschaft leistet die Ausbildung in den Kanzleien. Die Finanzierung
des Ausbildungs- und Prifungswesens ist Sache des Staates. Bei Wegfall der
Referendarbezlige ist Chancengleichheit durch geeignete Manahmen (,Meis-
ter-Bafég™) zu gewahrieisten.

Die im politischen Raum verschiedentlich erhobene Forderung, wenn die An-
waltschaft eine berufsbezogene Ausbildung fordere, miisse sie diese auch
bezahlen, ist zurlickzuweisen. Dem steht nicht nur entgegen, dass auch die
Ausbildung zum Anwalt staatliche Aufgabe ist. Unabhéngig davon wiirde sich
eine in eigener finanzieller Verantwortung der Anwaltschaft stehende An-
waltsausbildung notwendigerweise ausschlieRlich am Bedarf orientieren. Wer
daher eine Anwaltsausbildung in der finanziellen Verantwortung der Anwalt-
schaft fordert, muss dazu stehen, dass dann der grélte Teil derjenigen, die
das 1. Staatsexamen bestehen, mangels Ausbildungsméglichkeiten keinen ju-

ristischen Beruf mehr ergreifen kann.
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B.

Vorschlige des DAV zur Reform des juristischen Vorbereitungsdienstes durch
Einrichtung einer gesonderten Anwaltsausbildung und weiterer Ausbildungs-
gange

Abschluss der universitiren Ausbildung (Voraussetzung der Aufnahme in die
Anwaltsausbildung)

Voraussetzung fiir die Aufnahme in die postuniversitare juristische Ausbildung, insbe-
sondere in die Anwaltsausbildung, ist das mit der 1. juristischen Priifung abgeschlos-
sene Studium. im Falle der Umstellung des rechtswissenschaftlichen Studiums auf das
Bachelor- / Mastersystem ist Voraussetzung der Abschluss des Master of Laws
(M.LL.). Fiir Absolventen der ersten juristischen Priifung wird ein Abschlussgrad (,Dip-

lomjurist®) geschaffen, soweit dies noch nicht geschehen ist.

Die Schaffung des Titels des Diplomjuristen verbessert die Berufschancen derjenigen,
die sich keinem juristischen Vorbereitungsdienst mehr unterziehen, sondern direkt in
das Berufsleben eintreten wollen.

Einrichtung getrennter Ausbildungsgénge des juristischen Vorbereitungsdien-
stes '

1. Die praktische Ausbildung der Absolventen der ersten juristischen Prifung findet
im juristischen Vorbereitungsdienst statt, und zwar

a) mit dem Ziel der Befshigung zum Richteramt im juristischen Vorberei-
tungsdienst fiir den Bereich der Justiz {Justizreferendariat),

b)  mit dem Ziel der Befahigung zum héheren Verwaltungsdienst im juristi-
schen. Vorbereitungsdienst fir den Bereich der &ffentlichen Verwaltung
(Verwaltungsreferendariat) sowie

c)  mit dem Ziel der Befahigung zur selbstidndigen Ausiibung des Berufs des
Rechisanwaltes und des Notars im juristischen Vorbereitungsdienst fiir den
Anwalts- und Notarberuf (Anwaltsausbildung / Anwaltsreferendariat).

2. Zum juristischen Vorbereitungsdienst des jeweiligen Bereichs ist auf seinen An-

trag hin zuzulassen, wer hierfiir einen Ausbildungsplatz nachweisen kann. Ein
Anspruch auf einen Ausbildungsplatz besteht nicht.

Die Anwaltsreferendarin / Der Anwaltsreferendar hat sich die anwaltlichen Aus-
bildungsplétze selbst zu suchen. Der Ausbildungsplatz gilt als nachgewiesen,
wenn thm / ihr die anwaltlichen Ausbildungsplatze zur Verfligung stehen.

In diesem Falle hat das Land dafiir Sorge zu tragen, der Anwaltsreferendarin /

. dem Anwaltsreferendar fiir die vorgeschriebenen oder von der Anwaltsreferenda-
rinfdem Anwaltsreferendar gewédhlten praktischen Ausbildungsstationen im Be-
reich des dffentlichen Dienstes ein Ausbildungsplatz bereitgestellt wird.

3. Die zum juristischen Vorbereitungsdienst zugelassenen Anwirter erhalten je

nach Ausbildungsgang die Dienstbezeichnung ,Justizreferendar®, ,Verwaltungs-
referendar” oder ,Anwaltsreferendar”.

4. Ein Wechsel von einem Ausbildungsgang zum anderen ist zuzulassen, wenn die

Referendarin/der Referendar den dafir notwendigen Ausbildungsplatz nach-

-8-
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~ weist. Fir die Anwaltsausbildung bestimmt der Bundesgesetzgeber die Voraus-

setzungen der Wechselmdglichkeiten, insbesondere die Anrechenbarkeit von
Ausbildungsteilen.

Die Ausbildung ist innerhalb des fiir den jeweiligen Ausbildungsgang vorgesehe-
nen Zeitrahmens zu absolvieren. Priifungszeiten und durch Krankheit oder Ar-
beitsunfahigkeit oder vergleichbare Griinde bedingte Ausfallzeiten kommen hin-
zu. _

lil.  Tréger der Ausbildung, Ausbhildungskosten

1.

Trager der Au“sbildung fir das Justizreferendariat und das Verwaltungsreferen-
dariat ist das Land. Die Ausbildung erfolgt im Rahmen eines &ffentlich-rechtlichen
Ausbildungsverhaltnisses zwischen dem Land und der Referendarin/dem Refe-
rendar.

Tréager der Ausbildung fir das Anwaltsreferendariat sind die Rechtsanwaltskam-
mem. Zusiédndig ist jeweils die Rechtsanwaltskammer, in deren Bezirk die An-
waltsreferendarin/der Anwaltsreferendar ihre / seine erste praktische Ausbil-
dungsstation beginnt.

Die Ausbildung im Anwaltsreferendariat erfolgt im Rahmen eines privatrechtli-
chen Ausbildungsverhaltnisses zwischen der Ausbildungsstelle und der Anwalts-
referendarin/dem Anwaltsreferendar. Dieses besteht wahrend der praktischen
Ausbildung bei einer Rechtsanwiéltin/einem Rechtsanwalt zwischen die-
ser/diesem und der Anwaltsreferendarin/dem Anwaltsreferendar, wahrend der
vorgeschriebenen oder von der Anwaltsreferendarin/vom Anwalisreferendar ge-
wéhiten praktischen Ausbildungsstationen bei Gerichten, Staatsanwaltschaften
oder anderen Einrichtungen des &ffentlichen Dienstes sowie wahrend der Zeit
der zweiten juristischen Staatspriifung zwischen dem Land und der Anwaitsrefe-
rendarin/dem Anwaltsreferendar, bei sonstigen Ausbildungsstellen zwischen die-
ser Ausbildungsstelle und der Anwaltsreferendarin/dem Anwaltsreferendar. Wih-
rend der theoretischen Ausbildung besteht kein besonderes Ausbildungsverhailt-
nis. Die Rechtsbeziehungen zwischen der Anwaltsreferendarin/dem Anwaltsrefe-
rendar und dem jeweiligen Veranstalter des Ausbildungslehrgangs richten sich
allein nach dem zwischen diesen geschlossenen Ausbildungsvertrag.

Soweit der erfolgreiche Abschluss des juristischen Vorbersitungsdienstes in den
einzelnen Ausbildungsgéngen die Teilnahme an Ausbildungslehrgangen voraus-
setzt, gehen die von den jeweiligen Lehrgangsveranstaltern dafiir erhobenen
Teilnahmegebiihren zu Lasten der Referendarin/des Referendars.

Der Bundesgesetzgeber sollte vorsehen, dass die Anwaltsreferendarin/der An-
waltsreferendar zu den Kosten der Ausbildungslehrgénge generell oder im Falle
der Bedirftigkeit eine Ausblidungsforderung erhélt. Das BAFoG ist entsprechend
zu erganzen.

v. Auébildung im Anwaltsreferendariat

1.

Mit Ausnahme des Priffungswesens und der praktischen Ausbildung in Berei-
chen des &ffentlichen Dienstes wird die Durchfiihrung des Anwaltsreferendariats
den Rechtsanwaltskammern ubertragen Diesen obliegt fir die gesamte Ausbil-
dungszeit die Dienstaufsicht.
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‘Die Anwaltsreferendarin/der Anwaltsreferendar wird fiir die Dauer des Anwaltsre-
ferendariats aulerordentliches Mitglied der Rechtsanwaltskammer, in deren Be-
zirk siefer den ersten Ausbildungsplatz erhalten hat. Siefer hat kein Stimmrecht in
der Kammerversammlung und kein aktives oder passives Wahlrecht zur Sat-

_ zungsversammliung.

Die Bundesrechtsanwaltsordnung ist entsprechend zu éndern.

Besteht in dem Bundesland, in dem die Anwaltsreferendarin/der Anwaltsreferen-
dar mit der Ausbildung beginnt, ein Rechtsanwalis-Versorgungswerk, ist der An-
waltsreferendarin/dem Anwalisreferendar die Miigliedschaft zum Versorgungs-
werk zu ermdglichen.

2. Die jeweilige Ausbildungsstelle zahlt der Anwalisreferendarin/dem Anwaltsrefe-
rendar wahrend der Ausbildung eine Ausbildungsvergiitung. Sie soll so bemes-
sen sein, dass die Anwaltsreferendarin/der Anwaltsreferendar davon ihren/seinen
Lebensunterhalt bestreiten kann, ohne auf Einkiinfie aus Nebenbeschaftigungen
angewiesen zu sein. Die Einzelheiten werden in den jeweiligen Ausbildungsord-
nungen geregelt. Fiir die Zeitdauer der zweiten juristischen. Staatspriifung zahit

* die Ausbildungsverglitung das Land.

Wahrend der Teilnahme an den vorgeschriebenen Ausbildungsiehrgangen wird
eine Ausbildungsverglitung nicht gezahit.

3. Ausbilder im Anwaltsreferendariat kénnen nur Rechtsanwiltinnen und Rechts-
anwalte sein, die in der von ihrer Rechtsanwaltskammer zu fithrenden Ausbilder-
liste verzeichnet sind. In die Liste diirfen nur Rechtsanwiltinnen und Rechisan-
wéite aufgenommen werden, die mindestens drei Jahre ununterbrochen haupt-
beruflich als Rechtsanwélte gearbeitet und ihre Ausbildungsbereitschaft mit ih-
rem Antrag auf Eintragung in die Ausbilderliste bestitigt haben. Etwaige weitere
Qualifikationen sowie die Voraussetzungen, unter denen eine Rechtsanwéltin/ein
Rechtsanwalt aus der Ausbilderliste gestrichen werden kann, regelt die Rechis-
anwaltsausbildungsordnung.

4.  Die Anwaltsreferendarin/der Anwaltsreferendar wihit die ausbildende Rechtsan-

~ waltin/den ausbildenden Rechtsanwalt selbst aus. Dieser/diesem wird siefer auf

Antrag zur Ausbildung zugewiesen. Dem Antrag ist die Bereiterklérung des Aus-
bilders beizufiigen.

5. . Das Anwalitsreferendariat dauert 24 Monate. Es ist grundsétzlich nach Ablauf von
sechs Kalendermonaten nach dem Bestehen der ersten juristischen Staatsprii-
fung zu beginnen. Ausnahmen aus begriindetem Anlass (Promotion, Beendigung
eines Zweitstudiums u. 4. m.) kénnen zugelassen werden, jedoch langstens auf
die Dauer von vier Jahren.

6.  Die Einzelhsiten der Ausbildung im Anwaitsreferendariat werden in einer Rechts-
anwaltsausbildungsordnung geregeit.

V.  Ausbildungsstationen des Anwaltsreferendariats fiir die praktische Ausbildung
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Die prakiische Ausbildung des Anwaltsreferendars findet in folgenden Pilichtsta-
tionen statt: (Erlduterung: wir wollen Flexibilitat erméglichen.)

a) fir die Dauer von sechs Monaten bei einer Rechtsanwiltin oder einem
Rechtsanwalt, die/der oder deren/dessen Anwaltsgemeinschaft die we-
sentlichen Bereiche des Zivilrechts liberwiegend abdeckt;

b)  fiir die Dauer von drei Monaten bei einem erstinstanzlichen Gericht in Zivil-
sachen; -

¢) fUr die Dauer von zwei Monaten nach Wahi der Anwaltsreferendarin/des
Anwaltsreferendars bei einer Anwiltin/einem Anwalt, die/der oder de-
ren/dessen Anwaltsgemeinschaft die wesentlichen Bereiche des Straf-
rechts Uiberwiegend abdeckt;

d) fir die Dauer von drei Monaten nach Wahl der Anwaltsreferendarin/des
Anwaltsreferendars bei einer spezialisierten Rechtsanwiltin /einem spezia-
lisierten Rechtsanwait (insbes. Fachanwaitin / Fachanwalt), einer Nota-
rinfeinem Notar, einem Gericht der Verwaltungs-, Finanz-, Arbeits- oder der
Sozialgerichtsbarkeit, bei einer gesetzgebenden Kérperschaft des Bundes
oder eines Landes, bei einer staatlichen Verwaltungsbehdrde oder einer
Selbstverwaltungskorperschaft, bei einer Steuerberaterin/einem Steuerbe-
rater, einer Wirtschaftspriiferin/einem Wirtschaftspriifer, einem Wirt-
schaftsunternehmen, einer Gewerkschaft oder einem Arbeitgeberverband,
einer (berstaatlichen, zwischenstaatiichen oder ausléndischen Ausbil-
dungsstelle, insbesondere einer auslandischen Rechtsanwiltin/einem aus-
landischen Rechtsanwalt oder einer sonstigen Ausbildungsstelle, bei der

-~ eine sachgerechte Ausbildung gewghrleistet ist (Pflichtwahlstation);

e) fir die Dauer von sechs Monaten bei einer Rechtsanwiltin/einem Rechts-
anwalt. Hierbei kann es sich auch um eine Rechtsanwaltin/einen Rechts-
anwalt handeln, bei dem bereits (eine) vorhergehende Ausbildungsstation/-
en abgeleistet worden ist/sind.

Das Nahere {iber die inhaltliche Ausgestaltung der praktischen Ausbildung der
Anwaltsreferendarin/des Anwaltsreferendars regelt die Rechtsanwaltsausbil-
dungsordnung, Die inhaltliche Ausgestaltung baut auf dem Curriculum der DAV-
Anwatausbildung auf.

VI. Theoretische Ausbildung in Ausbildungsiehrgidngen

1.

Vor undfoder nach der Pfiichtwahlstation (Abschnitt V Ziff. 1 d)) hat die Anwalts-
referendarin/der Anwaltsreferendar fir die Dauer von 18 Wochen an Ausbil-
dungslehrgéngen teilzunehmen. Urlaubsabwesenheiten werden nicht angerech-
net,

- Die Ausbildungslehrgange miissen wéchentlich mindestens 30 Ausbildungsstun-

den umfassen.

Die Ausbildungslehrgénge miissen folgende Ausbildungsgegensténde umfassen:

a) im Umfange von zusammen 105 Ausbildungsstunden juristische Rhetorik,
Argumentationstechnik und Verhandiungsfithrung, Streitschlichtung, Me-
diation, die Kunst der Sachverhaltsermittiung, vorsorgende Rechtsbera-
tung, '
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b) im Umfange von zusammen 75 Ausbildungsstunden Rechts- und Vertrags-
gestaltung (Methodenlehre und exemplarische Darstellung anhand typi-
scher Anwendungsfille), Kautelarjurisprudenz,

¢) im Umfange von zusammen 90 Ausbildungsstunden das Berufsrechi des
Rechtsanwalts und des Notars, Aufbau, Organisation und Fiihrung einer
Anwaltspraxis einschliellich der arbeits-, sozial- und steuerrechtlichen Imp-
likationen, Kommunikationsmethoden, die Haftung des Rechtsanwalts und
des Notars, Qualittssicherung anwaltlicher und notarieller Dienstleistung,

d) im Umfange von zusammen 75 Ausbildungsstunden die Verfahrensrechte
aus anwaltlicher Sicht,

“e) im Umfange von zusammen 75 Ausbildungsstunden europ&isches Gemein-

schaftsrecht, insbesondere die europarechtlichen Beziige des in deutsches
Recht transformierten Gemeinschaftsrechts, internationales Privatrecht,

T im Umfange von zusammen 30 Ausbildungsstunden Einfiihrung in die
Buchflhrung und das Bilanzwesen einschlieRlich des Rechts der Buchfiih-
rung und des Jahresabschlusses,

g) im Umfange von zusammen 90 Ausbildungsstunden nach Wahl der An-
waltsreferendarin/des Anwaltsreferendars ein Rechtsgebiet, das Tatig-
keitsschwerpunkt i. S. v. § 7 der Berufsordnung sein kann.

Wahrend der theoretischen Anwaltsausbildung sind ausbildungsbegleitende Lei-
stungskontrollen entsprechend den Vorgaben der Fachanwaltsordnung (§ 6 Abs.
2 ¢)) durchzufithren.

Zur Veranstaltung der Ausbildungsiehrgénge ist jeder Veranstalter zuzulassen,
der fir die Durchfiihrung der Lehrgénge und ausbildungsbegleitenden Leistungs-
kontrollen mit den inhaltlichen Anforderungen des Gesetzes und der Rechtsan-
waltsausbildungsordnung Gewahr leistet.

Die Veranstalter bediirfen der dffentiich-rechtlichen Zulassung durch die Rechts-
anwaltskammer am Sitz des Veranstalters.

Veranstalter der Ausbildungslehrgénge sollen insbesondere die Fortbildungsein-
richtungen der Rechtsanwaltskammern und des Deuischen Anwaltvereins, seiner
Arbeitsgemeinschaften oder seiner 6rtlichen Vereine sein.

Das Néhere regelt die Rechtsanwaltsausbildungsordnung.

VIl. Abschlusspriifung im Anwaltsreferendariat (Anwaltspriifung)

1.

Das Anwaltsreferendariat wird ebenso wie das Justiz- und das Verwaliungsrefe-
rendariat mit einer zweiten juristischen Staatsprifung abgeschiossen. Sie wird
von den Landesjustizpriifungsamtern abgenommen. Die Einheitlichkeit der Pri-
fungsanforderungen und der Leistungsbewertung in allen drei Ausblldungsgan-
gen ist zu gewahrleisten.

Die Prifungskommission fiir das Anwaltsexamen ist mehrheitlich mit Rechtsan-
wiiltinnen oder Rechtsanwilten zu besetzen. :
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VIl

Die Zulassung zur Anwaltspriifung setzt voraus, dass die Anwaltsreferenda-
rin/der Anwaltsreferendar an einer praktischen Ausbildung gemaR Abschnitt V
Ziff. 1 a) bis ¢) und an Ausbildungslehrgéngen gemaR Abschnitt VI mit erfolgrei-
cher Bearbeitung der vorgeschriebenen Leistungskontrollen teilgenommen hat,
die Zulassung zur mindiichen Prifung aulerdem die Teilnahme an der prakii-
schen Ausbildung gemaR Abschnitt V Ziff. 1 d) und e).

Das Anwaltsexamen besteht aus schriftlichen und miindlichen Prifungsleistun-
gen. Die Prifungsaufgaben sind der anwaltlichen Berufspraxis zu entnehmen.
Sie sind den Landesjustizprifungsamtern in ausreichender Zahl von den Rechts-
anwaltskammern zur Verfligung zu stellen, soweit geeignete Priffungsaufgaben
nicht bereits durch Einreichungen von Rechtsanwalten oder sonstigen Personen
und Stellen zur Verfligung stehen.

Die schriftichen Priifungsleistungen (Aufsichtsarbeiten) des Anwaltsexamens
bestehen aus sieben Aufsichtsarbeiten. Deren Gegenstande miissen sich auf die
sieben Themenbereiche der Ausbildungsiehrgénge (Abschnitt VI Ziff. 3 a) bis g))
beziehen.

Die Aufsichtsarbeiten werden unmittelbar im Anschluss an den Jeweiligen Ausbil-
dungslehrgang geschrieben.

Das Ergebnis ist der Anwaltsreferendarin/dem Anwaltsreferendar spétestens
innerhalb eines Vierteljahres mitzuteilen. Erreicht die Anwaltsreferendarin/der
Anwalitsreferendar eine so geringe Punktezahl, dass mit einem Bestehen der An-
waltspriifung nicht zu rechnen ist, kann sie/er die' Aufsichtsarbeiten wiederholen.
Der Antrag ist innerhalb von drei Wochen nach der Mitteilung des jeweiligen Er-
gebnisses zu stellen.

Die miindiiche Prifung findet unmittetbar im Anschluss an die letzte Station der
praktischen Ausbildung statt. Sie bezieht sich auf die gesamte Ausbildung im
Anwaltsreferendariat.

Zur Anwaltsprufung ist auch zuzulassen, wer die drei folgenden Voraussetzun-
gen nachweist:

a) das Bestehen der zwelten juristischen Staatspriifung nach Abschluss des
Justiz- oder Verwaltungsreferendariats und

b) eine praktische Ausbildung bei einer Rechtsanwiltin oder einem Rechts-
anwalt im Rahmen des Justiz- oder Verwaltungsreferendariats sowie im
Rahmen eines privatrechtlichen Ausbildungsverhélinisses von zusammen
mindestens acht Monaten und

c)  den Besuch der Ausbildungslehrgénge nach Abschnitt VI mit erfolgreicher
Bearbeitung der vorgeschriebenen Leistungskontrollen.

Befahigung zur Ausiibung des Anwalts- und Notarberufs

1.

Die Befahigung zur Auslibung des Berufs des Rechtsanwalts wird erworben
a)  mit dem Bestehen der Anwaltspriifung,

b)  mit dem Bestehen der zweiten juristischen Staatspriifung nach Abschiuss
des Justiz- oder Verwaltungsreferendariats und dem Nachweis einer min-
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destens fiinfihrigen ununterbrochenen und hauptberuflich ausgeiibten
volljuristischen Tatigkeit.

Einzelheiten regelt die Bundesrechtsanwaltsordnung.
2. Die Befahigung zur Ausiibung des Berufes des Notars wird erworben mit dem
Bestehen des Anwaltsexamens oder der zweiten juristischen Staatspriifung, mit

-der das Justizreferendariat abgeschlossen wird. Das Ubrige regelt die Bundesno- -
tarordnung.
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C.

Begriindung:

Reformanlass: Die hohe Zahl der Auszubildenden®
Das Zahlenbild

Das. Drangen nach weiteren Reformen hangt zum einen mit der gewaltigen Zahl derer
zusammen, die die juristische Ausbildung gegenwértig durchlaufen.

a)  Mehr als 175.000 in Deutschland tatigen Volljuristen' stehen gut 122.000 in der
Ausbildung befindliche Juristen (knapp 100.000 Studenten und etwa 22.430 Re-
ferendare) gegenlber. Das Verhaltnis der Zahl der Berufsausiibenden zu der
Zahl der fiir den Beruf Ausgebildeten ist damit empfindlich gesiért. Es liegt auf

* der Hand, dass dies fiir eine Vielzah! der Berufsanfanger zu besonders proble-

~ matischen Startbedingungen fiihrt, die um so weniger bewiltigt werden kdnnen,
je schlechter auf die Berufe vorbereitet wird, die tatsdchlich erreichbar erschei-
nen. Dazu gehért in erster Linie der Anwaltsberuf (vg!. unten unter C. Il. 1).

'b)  Mehr als 19.000 Studenten nehmen jahrlich das Studium der

Rechtswissenschaften auf. Der Zustrom zum Jurastudium halt nahezu
unvermindert an. Dies wird sich voraussichtlich auch zukiinftig nicht &ndern.

¢) Etwa 11.000 Studenten bestehen jahrlich die erste juristische Staatspriifung und
suchen Aufnahme in den juristischen Vorbereitungsdienst. Auch diese Zahl wird
in den ndchsten Jahren nicht geringer werden, wenn man die Anzahl der Stu-
dienanfanger betrachtet.

Allgemeine Folgerungen

Diesen Daten muss eine Reform der juristischen Ausbildung Rechnung tragen. Dem-
gegeniber ist die heute wie schon im Vorfeld fritherer Reformen der Juristenausbil-
dung heftig diskutierte Frage nach den Vorziigen oder Nachteilen der Einheitsausbil-
dung oder in die Diskussion eingefiihrter Reformmodelle zweitrangig. Reformvorschla-
ge missen daher auch auf das Mengenphanomen reagieren und miissen sich mit dar-
an messen lassen, inwieweit ihnen dies gelingt.

Das bedeutet nicht, dass die Defizite im gegenwértigen Ausbildungssystem nur ein
Quantititsproblem sind und sich nicht auch als Qualitdtsproblem darstellen. Vielmehr
stehen die Zahl der Auszubildenden und die Qualitét der Ausbildung in untrennbarem
Wirkungszusammenhang genauso, wie die Effekfivitit des Schulunterrichts von der
Grofte der Klasse abhéngt.

Folgerungen fiir die universitire Ausbildung

Das Mengenproblem beeintrachtigt das Studium und den juristischen Vorbereitungs-
dienst gleichermalien. Beide bediirfen deshalb grundlegender Reformen.

Der Gesetzgeber ist dringender denn je aufgerufen, das Mengenproblem bereits zu
Beginn der Ausbildung, also bei Eintritt in das Studium anzugehen. Der Zustrom zur ju-

" Im Text der Begriindung wurde aus Griinden der besseren Lesbarkeit auf die gleichberechtigte Ver-
wendung der jeweils weiblichen Wortformen verzichtet.

! Stand: 1. Januar 2003. Akiueliere Angaben liegen nicht vor. Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene
Berechnung; laut IAB hat es im Jahr 2000 rund 220 000 Erwerbstatige mit Hochschulabschluss Jura
gegeben.
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ristischen Ausbildung muss an der Quelle und nicht inmitten ihres Laufs reguliert wer-

den.

a)

d)

Die Erhéhung des Curricularnormwertes (CNW) im Zuge der jiingsten Reform ist
nicht ausreichend und wird zudem nicht befriedigend umgesetzt. Der DAV fordert
eine weitere Erhdhung des CNW und mahnt die Universititsverwaltungen, die
bestehenden Regelungen nicht zu umgehen.

Die universitidre Ausbildungskapazitaten miissen auf ein MaR zuriickgefGihrt wer-
den, das effektive Ausbildung an der Universitit gewéhrleistet.

' Die finanzielle Ausstattung der Fakultaten darf nicht nach der Zah! der Studie-

renden, sondern muss nach Qualitatskriterien, insbesondere dem Lehrerfolg, be-
messen werden.

Durch ausbildungsbegleitende Leistungskontrollen, von deren Bestehen die Fort-
setzung des Studiums abhangt, muss sichergestelit werden, dass die Ausbildung
an den Universitaten erfolgt und nicht durch gewerbliche Anbieter (Repetitoren)
vermittelt wird. Die Zwischenpriifungen miissen weiter gestarkt werden.

Folgen des Mengenproblems fiir den juristischen Vorbereitungsdienst

Das Mengenproblem fiihrt im juristischen Vorbereitungsdienst in zweierlei Hinsicht zu
erheblichen Problemen:

a)

b)

Zum einen reichen die Ausbildungskapazitaten der Justiz, die nach der derzeiti-
gen Gesetzeslage die ganz berwiegende Zahi der Ausbildungsstationen bereit-
stellen muss, fiir die gegenwértig mehr als 22.000 im Referendardienst beschaf-
tigten Anwérter nicht aus. Nach dem Zwischenbericht des Koordinierungsaus-

- schusses der Justizministerkonferenz aus dem Jahr 1998 muss heute jeder Aus-

bilder beim erstinstanzlichen Zivilgericht bereits stindig 1 bis 2,2 Referendare
ausbilden. Die im Zwischenbericht angegebene Zah! ist nicht durch eine iiber-
prifbare Erhebung abgesichert. Im Zweifel sieht die Realitat noch schiechter aus.

" Einzelne Wahrnehmungen bestétigen dies.

Die fiir eine sachgerechte Ausbildung mindestens erforderliche Zeit kann der
Richter oder Staatsanwalt, dessen erhebliche Uberlastung sowoh! von der Ju-
stizverwaltung aller Lander als auch von der Richterschaft standig lautstark be-
klagt wird, langst nicht mehr aufbringen. Zunehmend werden sogar Richter als
Ausbilder eingesetzt, die selbst Berufsanfanger sind und in den ersten Jahren ih-
rer richterlichen Berufstétigkeit selbst noch der Ausbildung bediirfen. Entspre-
chend sehen die Ausbildungsergebnisse aus. -

Die Ausbildung verlagert sich deshalb ebenso wie im Studium auf externe Ein-
richtungen, den Repetitor. Der Repetitor mag zwar thearetische Lehrinhalte ver-
mitteln kénnen, die Ausbildung am Arbeitsplatz und das learning by doing kann
er nicht ersetzen. ,

Zum anderen erlaubt es die Haushaltslage einer zunehmenden Zah! der Bundes-
l&nder nicht mehr, in ausreichendem Umfange Haushaltsstellen fiir die Einstel-
lung von Referendaren bereitzustellen. Wartezeiten zwischen der ersten juristi-
schen Staatsprifung und der Einstellung in den juristischen Vorbereitungsdienst
von 1 Jahr sind heutzutage keine Seltenheit mehr (in einigen Léndern liegen die
Wartezeiten deutlich dariiber). Das stellt das von allen Justizverwaltungen und
allen juristischen Berufen vertretene Anliegen einer Verkiirzung der Ausbildungs-
zeiten geradezu auf den Kopf und offenbart eine nicht hinnehmbare Schiefiage.
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Verdeckte Wartezeiten gibt es mengenbedingt I&angst auch bei der Abwicklung
der zweiten juristischen Staatspriifung, die zum Teil (iber Gebiihr zeitlich gedehnt
wird, weil die personellen Ressourcen nicht mehr ausreichen. Dies kostet den
Staat zum Teil erhebliche Geldbetrége fir die Zahlung vermeidbarer Anwér-
terbeziige.

Reformanlass: Das Auseinanderfallen von Berufsausbildung und Berufserwar-
tung

Der Anwaltsberuf als wahrscheinlicher Beruf der Meisten

Mehr als 10.000 Referendarinnen und Referendare bestehen jahrlich die zweite juristi-
sche Staatspriifung und suchen Eintritt in einen juristischen Beruf.

a)  Nuretwa 10 % von thnen kommen in der Justiz oder sonst im &ffentlichen Dienst -
unter. Die Wirtschaft stellt nach Schatzungen nur etwa 15 % der Abgénger ein.

b) Ca. 75 % aller Absolventen der zweiten juristischen Staatspriifung werden An-
walte bzw. missen trotz anders lautender Berufswiinsche Anwalt werden, wenn
sie Uberhaupt eine juristische Beschéftigung ausiiben wollen. Eine Trendwende
ist auch nicht dadurch in Sicht, dass seit wenigen Jahren ein verstarkter Alters-
abgang in der Justiz und im offentlichen Dienst eingesetzt hat, zumal der Stel- .
lenabbau nach erklartem Willen der Léander fortgesetzt wird. Die Anwaltschaft
bleibt, wenn das Ausbildungssystem nicht geéndert wird, also das Auffangbe-
cken fir den juristischen Nachwuchs.

c) Dies filhrt zu der dramatischen Steigerung der Zahl der zugelassenen Anwilte
von jahrlich mehr als 4 % (2003 um etwa 6.000). Beriicksichtigt man die natiirli-
chen Abgange (Tod oder Ausscheiden aus dem Beruf), dirften etwa 8.000 Be-
rufsanfénger jéhrlich neu in den Anwaltsstand eintreten.

~Die Zah! der Anwiélte hat sich seit 1990 (56.638) mehr als verdoppelt (2004:
126.799). In den letzten 30 Jahren hat sie sich sogar verfiinffacht (1975: 26.854,
Angaben der BRAK). Sie wird ohne Anderung des Zugangs zur juristischen Aus-
bildung innerhalb der nachsten zehn Jahre nochmals um 65.000 bis 75.000 stei-
gen, :

Die herkdmmliche Ausbildung ist keine Vorbereitung auf den Anwaltsberuf

Wenn 75 % aller Absolventen der zweiten juristischen Staatspriifung heute und zumin-
dest auf mittlere Sicht Anwalte werden (miissen), ist es ein Widerspruch in sich, den ju-
ristischen Vorbereitungsdienst iberwiegend mit Justizausbildungsstationen zu bele-
gen, im Examen iberwiegend justizielle Gegenstdnde zu priifen und ais das an-
gestrebte Examensziel die Befahigung zum Richteramt festzulegen.

a) . Zwar muss auch dem angehenden Anwalt der Blick hinter den Richtertisch er-
- médglicht werden. Ohne Einblick in die Besonderheiten der richterlichen Tatigkeit
und die dulleren Begleitumsténde des Gerichtsbetriebes wiirde der Anwaltsrefe-
rendar nach Eintritt in den Anwaltsberuf nicht in der Lage seln, seine Mandanten
sachgerecht vor Gericht zu vertreten. (Dies gilt umgekehrt fiir den Justiz- und

den Verwaltungsreferendar ebenso in Bezug auf die Anwaltstatigkeit.)

b)  Andererseits lasst sich die Tatigkeit des Anwalts vor Gericht in den Justizstatio-
nen des juristischen Vorbereitungsdienstes nicht oder jedenfalls nur sehr unvoll-

-17 -



Anlage 4/8 - Teil 3 -

VYorschidge des DAV zur Reform der Juristenausbildung (Spartenausbildungsmodell) C. Begriindung

kommen erlernen. Der Anwaltsberuf stellt insoweit besondere Anforderungen.
Erhebliches Gewicht hat die Ermittlung des zutreffenden Sachverhalits, den das
Gericht stets in bereits aufbereiteter Form Gbermittelt erhalt. Der Anwérter muss
leren, Informationen zu erheben, Fragetechniken zu beherrschen, insbesondere
Gespréche mit Rechtssuchenden in der Weise zu filhren, dass die rechtserhebli-
chen Umsténde zu Tage treten, auch wenn sie vom Rechtssuchenden nicht als
solche erkannt werden. Erst dann kommt es zur Rechtsanwendung. Aber auch
hier entscheidet er nicht, wie der Richter, (iber objektiv ,richtig* oder ,falsch*,
sondern (iber die Argumente und die Art und Weise von deren Vortrag, mit denen
das Gericht am besten von der dem Rechtssuchenden giinstigen rechtlichen
Deutung Uberzeugt werden kénnte.

Ist damit schon forensische anwaltliche Tatigkeit im Justizbetrieb nicht oder nur
unzuldnglich erlernbar, so gilt dies erst recht fiir den Bereich der streitschlichten-
den Tatigkeit des Anwalts und der aufergerichtlichen Rechisberatung. Diese Be-
reiche machen, wie wissenschaftliche Untersuchungen belegen, heute bereits 70
bis 75 % vom Gesamtspektrum anwaltlicher Dienstleistungen aus, und zwar mit
deutlich steigender Tendenz. Richter und Staatsanwilte miissen auf diese Art
der Rechtsanwendung nicht vorbereitet werden, wohl aber der kiinftige Rechis-
anwalt. Hierzu trégt die gegenwdrtige Ausbildung im Justizbereich Uberhaupt
nicht bei. ‘

Die Mehrzah! der anwaltlichen Berufsanfénger findet arbeitsmarktbedingt keine
Mdoglichkeit, in bestehende Anwaltspraxen einzutreten, weil der Bedarf weit hinter
der Zahi der jahrlich etwa 8.000 in den Beruf neu eintretenden Junganwilte (vgl.
oben unter C. il. 1. ¢)) zurGickbleibt. Daher ist unverzichtbar, dass der Anwaltsre-
ferendar auch im Betrieb einer Anwalispraxis (Praxisorganisation, Unterneh-
mensflihrung, Personalwesen, Steuern) ausgebildet wird. Hierin kann nicht nur in
Vortrégen unterwiesen werden, die ohnehin nur einige wenige Lénder gegenwér-

tig zu diesen Themenbereichen ergénzend anbieten. Die durch die Reform des

Jahres 2003 eingefihrten Kurse und Arbeitsgemeinschaften leisten in diesem
Bereich zwar gute, aber flir die Vorbereitung auf den Anwaltsberuf bei weitem
nicht ausreichende Arbeit.

Es zeigt sich damit, dass die herkdmmliche Einheitsausbildung eine Vielzahl fiir
den kiinftigen Anwalt wichtiger Ausbildungsinhalte nicht enthélt, die allerdings
kiinftigen Richtern, Staatsanwélten und Verwaltungsbeamten auch nicht vermit-
teit werden miissen, weil sie fir deren spéateren Beruf ohne Belang sind. Umge-
kehrt gibt es in der herkémmlichen Einheitsausbildung Ausbildungsinhalte, die fiir
den kunftigen Richter und Staatsanwalt von erheblichem Gewicht sind, die aber
fur eine spatere anwaltliche Tatigkeit nur geringe Bedeutung haben. Die Errich-
tung berufsbezogener Ausbildungsgénge entlastet die Ausbildung also von Aus-
bildungsinhalten, die fiir das jeweilige Ausbildungsziel nicht wesentlich sind.

Auch mit einer reformierten Efnheitsausbildung kann diese Vorbereitung nicht

erreicht werden

Die herkémmliche Einheitsausbildung ist auch in reformierter Form auler Stande, die
notwendige Vorbereitung auf den Anwaltsberuf, der etwa 70 bis 80 % der Referendare
bevorsteht, zu leisten.

Zwar ermdglicht die staatliche Einheitsausbiidung dem Referendar, 12 Monate des
juristischen Vorbereitungsdienstes beim Anwalt zu verbringen. Insoweit haben die
standigen Forderungen der Anwaltschaft beim Gesetzgeber dankenswerter Weise Ge-
hor gefunden. Andererseits muss zur Kenntnis genommen werden, dass auch die ver-
langerte anwaltliche Ausbildung — sofern die Moglichkeit einer 12-monatigen Anwaits-
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station Gberhaupt angenommen wird — haufig von den Referendaren nicht in ausrei-
chendem Mafle zur Berufsvorbereitung genutzt wird. Die Griinde dafiir sind bislang
nicht erforscht. Sie lassen sich aber aufgrund der bei Befragungen gewonnenen Er-
kenntnisse hinlanglich sicher abschétzen:

a) Die Justizlastigkeit der Prifungsanforderungen tragt dazu bei, dass sich die
Lembemihungen der meisten Referendare auf justizbezogene Leistungen kon-
zentrieren, deren  Behetrschung am ehesten ein auskémmliches FEx-
amensergebnis sichert.

b)  Die so genannte Einheitsausbildung hélt viele Anwarter davon ab, ihre Berufs-
‘wahl frihzeitig zu treffen, weil das herkdmmliche System suggeriert, die zweite
juristische Staatspriifung halte alle beruflichen Méglichkeiten offen. Es ist bis
heute weder den fiir den Vorbereitungsdienst zustindigen Landerjustizver-
waltungen noch den Berufsverbinden gelungen, den Anwértern zu der Einsicht
zu verhelfen, dass der Anwaltsberuf mit hoher Wahrscheinlichkeit ihr kiinftiger
Beruf sein wird und sie sich deswegen schon der eigenen Existenzsicherung we-
gen ganz besonders auf diesen Beruf vorbereiten miissen. Wenn demgegeniiber
die Berufswahlentscheidung am Anfang des juristischen Vorbereitungsdienstes
steht, wird dies zwangsléufig das interesse des Referendars an anwaltlicher Ar- -
beit und seine Leistungsbereitschaft wesentlich steigern.

c)  Strukturell stérend ist bislang auch, dass die Anwesenheit des Referendars im
kontinuierlichen Arbeitsablauf der Anwaltspraxis durch die vorgeschriebene Teil-
nahme an Arbeitsgemeinschaften und die Vor- und Nachbereitung dazu zum Teil
empfindlich gestdrt wird. Auch insofern gebieten die Ausbildungsziele, die theo-
retische Unterweisung der Referendare mit dem Berufsziel Justiz von denen mit
dem Berufsziel Anwalt zu trennen.

Die Konsequenz: Notwendigkeit der Aufspaltung der Ausbildungsginge des ju-
ristischen Vorbereitungsdienstes mit Einrichtung einer gesonderten Anwalts-
ausbildung

Aus der Sicht des Deutschen Anwaltvereins ist daher die Aufspaitung des juristischen
Vorbereitungsdienstes in verschiedene berufsbezogene Ausbildungsgénge mit eige-
nen Examensabschliissen ebenso unverzichtbar wie unvermeidbar.

Aufteilung der Ausbildungsgénge in Justiz-, Verwaltungs- und Anwaltsreferen-
dariat ,

Da der nachuniversitére Teil der Juristenausbildung auf die juristische Berufspraxis
vorbereiten und die Befahigung zur selbsténdigen Ausiibung unterschiedlicher juristi-
scher Berufe vermitteln soll, liegt es nahe, berufsfeldbezogene Ausbildungsgénge ein-
zurichten, die auf die klassischen juristischen Berufe vorbereiten, also auf den des
Richters und Staatsanwalts, den des Verwaltungsjuristen und den des Rechtsanwalts
und Notars.

Weitere besondere Ausbildungsgiinge nicht erforderlich

Weitere Aufgliederungen wiirden das Ausbildungssystem uniibersichtlich machen. Die
drei vorgenannten juristischen Berufsbilder sind relativ klar umrissen. Fiir weitere Aus-
bildungsgénge besteht nach Auffassung des DAV kein Bedarf. Es sind keine Speziali-
sierungen ersichtlich, fiir die Qualifikationen erforderlich wéren, die nicht in den drei
vorerwahnten Ausbildungsgéngen, insbesondere dem anwailtlichen, vermittelt werden
kénnten und, was den anwaltlichen Ausbildungsgang angeht, auch vermittelt werden
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miissen, um den Anforderungen an den Anwaltsberuf in heutlger Zeit gerecht zu wer-
den,

3.  Vorbereitung auf den Notarberuf gewéhrleistet

Auf den Beruf des Notars wird in dem voni DAV vorgeschlagenen System getrennter
Ausbildungsgénge besser vorbereitet als im herkémmlichen System der Einheitsaus-
bildung, so dass es eines besonderen Ausbildungsganges fiir den Notarberuf nicht be-
darf.

4. Die vermeintlichen Vorteile der Emheltsausblldung haben demgegeniiber kein '
Gewicht

Der Einfiihrung gesonderter Ausbildungsgénge wird entgegengehalten, die Einheits-
ausbildung sichere gréRere Flexibilitdt und diese sei zukinftig wichtiger denn je. Her-
anwachsende Generationen kdnnten nicht mehr, so wird argumentiert, davon ausge-
hen, dass die Mehrheit nach Abschluss der Ausbildung einen Beruf fir die Dauer der
Lebensarbeitszeit ergreifen kénne. Jeder misse sich vielmehr auf unter Umsténden
sogar hdufige Berufswechsel einrichten.

a) Das Argument greift nicht. Zwar trifft zu, dass sich die heranwachsenden Gene-
‘rationen auf unter Umstanden mehrfachen Berufswechsel einrichten miissen. Ein
solcher Berufswechsel fand jedoch schon in der Vergangenhelt zwischen den
_klassischen volljuristischen Berufen so gut wie nicht statt? Ein Wechsel vom
Richteramt oder vom Amt des Staatsanwalts in den Anwaltsberuf kommt seit vie-
len Jahren nur sehr selten vor; ein Wechsel vom Anwaltsberuf in das Richteramt
ebenso. Deshalb sind solche Mdglichkeiten fiir Reformiiberlegungen irrelevant.
‘Berufswechsel mit einer fiir Reformiberlegungen bedeutsamen Haufigkeit gab
und gibt es nur innerhalb der Anwaltschaft, von der Anwaltschaft in die Wirtschaft
und umgekehrt. Dieser Umstand spricht nicht fiir, sondern gegen die Aufrechter-
haltung einer Einheitsausbildung.

b) Gegenwartlg ist nichts in Sicht, wodurch sich die vorstehend beschriebenen Ver-
héltnisse kiinftig &ndern konnten. Die Aufnahmebereitschaft des offentlichen
Dienstes ist auf langere Frist so gering wie heute, die Haushaltsnéte des Staates
lassen sogar eine weitere Bedarfseinschrénkung befiirchten. Die Aufnahmebe-
reitschaft der Wirtschaft ist schon heute begrenzt. Neben dem Absinken der Zah!
der Arbeitsplatze als solcher wirkt sich zu Lasten der Juristen aus, dass in die
Leitungspositionen der Wirtschaft zunehmend Angehérige anderer Berufe und
nicht Juristen eingestellt werden. Die Juristen haben in der Wirtschaft an Boden
verloren. Diese Entwicklung ist noch nicht abgeschlossen. Damit besteht nicht
nur heute, sondern auf lange Sicht die ganz besonders hohe Wahrscheinlichkeit,
dass nicht nur ca. 75 % der Absolventen der zweiten juristischen Staatspriifung
Anwiélte werden (missen), sondern sich der ganz groRen Mehrheit von ihnen
auch keine Méglichkeit bietet, den Anwalisberuf gegen einen anderen juristi-
schen Beruf einzutauschen.

c) Aulerdem gewahrleisten die Vorschlige des DAV die Durchléssigkeit fir die
wenigen, die von einem volijuristischen Beruf in einen anderen wechseln wollen.

d) Nicht zuletzt ist die (iberkommene Einhéitsjuristenausbildung Uberholt. Sie ist ein
Relikt des spaten 18. Jahrhunderts, der Einbindung der Advokatur in den Staats-

® Fir den européischen Kontext vgl. DAV-Studie ,Richterliche Tatigkeit von Rechtsanwalten® (2004,
unveréifentlicht)
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dienst. Ein Anwalt / Eine Anwaltin braucht nicht die Beféhigung zum Richteramt,
um mit Richtern auf gleicher Augenhéhe verhandeln zu kdnnen.

Die Bedenken gegen die praktische Ausbildung in der Verantwortung der An-

~waltschaft greifen nicht durch

Der Einfiihrung eines besonderen anwaltsbezogenen juristischen Vorbereitungsdien-
stes wird - vornehmlich von der Justizverwalung - entgegengehalten, dass die Anwalt-
schaft bisher keine hohe Ausbildungsbereitschaft zeige und man ihr deswegen nicht
zutrauen kénne, der Verantwortung fir den juristischen Vorbereitungsdienst einer so
grolien Zahl von Berufsanwértern gerecht zu werden.

a)

d)

Diese Kritik Gbersieht, dass der bestehende Mangel in erheblichem MaRe im her-
kommlichen Ausbildungssystem der Einheitsausbildung selbst angelegt ist. Die
Ausbildung beim Rechtsanwalt in der Pflichtstation leidet auch nach der Ande-
rung des Richtergesetzes zum 01.07.2003 darunter, dass in den meisten Lan-
dern zum Schiuss der Anwalitsstation Examensklausuren geschrieben werden.
Deshalb sind die Referendare haufig nur an vereinzelten Wochentagen zur prak-
tischen Ausbildung in der Anwaltskanzlei. Den Rest der wéchentiichen Arbeits-
zeit nimmt die Teilnahme an einer Arbeitsgemeinschaft bzw. die Examensvorbe-
reitung in Anspruch. Diese examensorientierte Einstellung der Referendare, so
verstandlich sie sein mag, wirkt sich negativ auf die Ausbildung aus. Sie demoti-
viert nicht nur den Referendar, sondern insbesondere auch den ausbildenden
Anwalt. In der Wahlpflicht- sowie in der Wahlstation sieht es nicht besser aus.
Auch hier nutzen sehr viele Referendare diese Stationen ganz gezielt zur Vorbe-
reitung auf die zweite juristische Staatspriifung.

Systembedingt ist aus den bereits oben (unter C. ll. 3. b)) dargelegten Griinden,
dass die Mehrzahl der Referendare bisher in den Anwaitsstationen aus Griinden

‘einer aufgeschobenen Berufswahl nur eine geringe Leistungsbereitschaft zeigt.

Das macht die Ausbildung fiir den ausbildenden Rechtsanwalt unattraktiv, wenn
nicht zum Argernis.

Schon heute gibt es keine nachpriifbaren Erkenntnisse dariiber, dass Referen-
dare, die in den Anwaltsstationen arbeiten und ausgebildet werden wollen, auf
eine mangelnde Ausbildungsbereitschaft der anwaltlichen Ausbilder getroffen
sind. Fir das Gegenteil liegen zahlreiche Erkenntnisse vor. Fir die DAV-
Anwaltausbildung haben sich .in kiirzester Zeit zahlreiche Kanzleien gemeldet,
die ausbildungsbereit sind. Mittlerweile (September 2004) stehen ca. 900 Ausbil-
dungsplatze zur Verfiigung. AuRerdem hat bereits 1997 eine Erhebung von Prof.
Dr. Christoph Hommerich, (Befragung der Rechtsanwilte zur Beteiligung an ei-
ner neu einzurichtenden Anwaltsausbildung, Dezember 1997) diese Einstellung
bestitigt.

In der Diskussion (iber die Ausbildungsbereitschaft der Anwaltschaft wird auRer-
dem folgendes (bersehen: Die Leistungsbereitschaft der Referendare und die fiir
eine niitzliche Ausbildung in anwaltlicher Arbeit notwendige zeitliche Ausdehnung
der einzelnen anwaltlichen Ausbildungsabschnitte machen die Ausbildungsan-

‘strengungen fiir den ausbildenden Rechtsanwalt Iohnend. Je mehr Zeit er in den

Referendar investiert, je besser und damit je verwendbarer werden die Leistun-
gen des Referendars. Gute Ausbildung zahlt sich aus. Dieser Gesichtspunkt
macht im Rahmen eines anwaltlichen Ausbildungsganges die Ausbildung der
Anwaltsreferendare fiir eine groRe Zahl der Anwiélte attraktiv, wahrend sie ge-
genwirtig génzlich unattraktiv ist. '
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&)

a)

a)

b)

Dies gilt um so mehr, wenn entsprechend dem DAV-Vorschlag nur zum Anwalt
ausgebildet wird, wer fir die vorgeschriebene praktische Ausbildung beim Anwalt
einen vom ausbildenden Anwalt bezahlten Ausbildungsplatz erhélt. Der ausbil-
dende Anwalt wird den mit der Bereitstellung des Ausbildungsplatzes und der A-
limentierung des Anwaltsreferendars verbundenen finanziellen Aufwand nur in
der Uberzeugung und in dem Willen aufbringen, fiir seine Ausbildungsteistung
auch eine erhebliche Gegenleistung des Anwaltsreferendars zu erhalten.

Bei einer Spartenausbildung kann damit gerechnet werden, dass etwa 600 Aus-
bildungsplétze pro Jahr in der Justiz und ca. 1.000 Ausbildungsplétze in der Ver-
waltung bereitgestellt wiirden. Die Anwaltschaft wird voraussichtlich zwischen
2.000 - 3.000 Ausbildungsplatze bereit stellen. In den ersten Jahren der Umstel-
lung des Ausbildungssystems kénnten es sogar weniger Ausbildungsplétze sein.

Die Erfahrungen in allen européischen Nachbarléndern, die durchweg eine ge-
sonderte Anwaltsausbildung in der Verantwortung der Anwalisorganisationen
kennen, zeigen, dass die Anwaltschaft der Ausbildungsaufgabe gerecht wird,
wenn ihr diese Aufgabe (ibertragen wird. Diese Ausbildung ist zumindest gleich-
wertig, wenn nicht, wie in verschiedenen Nachbarldndern, héherwertiger als die
Ausbildung fiir die Justizanwérter.

Die Anwaltschaft kann die erforderliche theoretische Ausbildung sicherstellen

Der DAV hat mit seiner Konzeption der DAV-Anwaltausbildung bereits bewiesen,
dass er in der Lage ist, die theoretisehe Aushildung sicher zu stellen. Durch die
Zusammenarbeit mit der FernUniversitat Hagen wird dabei gewdahrleistet, dass
die theoretische Ausbildung unabhéngig vom Standort und ohne weitere Kosten

fir Prasenzseminare durchgefilhrt werden kann. Die Stoffinhalte sind dabei so

aufeinander abgestimmt, dass der gesamte Theorielehrgang im Selbststudium
bei ausschlieblicher Befassung mit demselben innerhalb von drei Monaten zu
bewaltigen ist. Mittelfristig plant der DAV eine Erweiterung des Angebotes auf
Prasenzkurse in mehreren Stadten.

Ein Auseinanderfallen der Qualitatsstandards der theorstischen Ausbildung von

eventuell verschiedenen Ausbildungsgéngen ist nicht zu befiirchten. Dies schon
deswegen nicht, weil die Anwaltschaft, und zwar sowoh! die Kammern als auch
der DAV, mit ihren Fortbildungseinrichtungen selbst dafiir Sorge tragen werden,
dass ein hoher Standard angeboten und abgefordert wird. Ein Auseinanderfallen
der Qualititsstandards ist aber auch dann und deswegen nicht zu befiirchien,
wenn, wie der DAV vorschlagt, auch die Anwaltsprifungen nach wie vor in der
Verantwortung des jeweiligen Landesjustizpriifungsamtes liegen und damit Art,
Umfang und Qualitdt der Priifungsleistungen aller Referendare aller Ausbil-
dungsgéange gleichen Malstiben unterliegen.

In der bisherigen Diskussion um die aus der Anwaltschaft kommenden Reform-
vorschlage spielt die Finanzierung der zu fordernden Ausbildungsiehrgénge eine
grofie Rolle. Nach der Uberzeugung des DAYV ist es vertretbar und den Anwalts-
referendaren zumutbar, wenn diese die von den Veranstaltern der Ausbildungs-
lehrgénge geforderten Lehrgangskosten selbst tragen. Dies ist fiir jeden Anwalts-
referendar eine hohe Belastung. Andererseits steht dem eine Leisiung gegen-
Uber, die sich bei der spéteren Berufsausibung auszahlt. Die Selbstfinanzierung
von Ausbildungsabschnitten ist bei Steuerberatern {iblich, ohne dass dies zu ir-
gendwelcher Kritik der Auszubildenden gekommen ware

Auerdem solite bedacht werden, dass die meisten Referendare schon heute
erhebliche Betrige fiir examensvorbereitende MaRnahmen auf privater Grund-
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lage ausgeben. Gemeint sind damit die Kosten fiir den Besuch von Repetitorien
zur Vorbereitung auf die zweite juristische Staatsprifung. Fir derartige Ausga-
ben besteht, wenn die DAV-Vorschlage beriicksichtigt werden, kein Bedarf mehr.

Bedlirftige Teilnehmer werden eine Finanzierung erhalten. Dort, wo staatiiche
Unterstiitzung (BAF6G) nicht greift, wird die Anwaltschaft Finanzierungsangebote
entwickeln.

DAV-Vorschlige - Gewihr flir die Herbeifiihrung der erforderllchen Ausbil-
dungscqualitat

Die grofie Mehrheit derjenigen, die die zweite juristische Staatspriifung bestehen, ist,
wie schon ausgefihrt (vgl. oben C. 1.), vdllig unzureichend auf einen spateren volljuris-
tischen Beruf vorbereitet. Dies gilt fiir alle klassischen juristischen Berufe. Es ist die
Folge einer mengenbedingten Uberinanspruchnahme der vorhandenen Ausbildungs-
platze in der Justiz, der angesichts der Zahl der Referendare zu geringen Zahl der fiir
die Ausbildung zur Verfiigung stehenden Richter und Staatsanwélte und daraus fol-
gend der deutlichen Uberbeanspruchung der zeitlichen Ressourcen der mit der Aus-
bildung betrauten Richter und Staatsanwilte. Fiir die Anwaltschaft, in die 75 % aller
Absolventen der zweiten juristischen Staatspriifung gelangen, kommt hinzu, dass die
Ausbildung im gegenwartigen System so angelegt ist, dass sie frotz einer Veridnge-
rung der Ausbildungszeiten beim Anwalt auf den Anwaltsberuf immer noch nur unzu-
reichend vorbereiten kann, jedenfalis in der Realitit des gegenwértigen Ausbildungs-
betriebes nur unzulénglich darauf vorbereitet (vgl. oben unter C. Il. 2.). Andererseits ist
den meisten neu in den Anwaltsberuf eintretenden Jungjuristen die allen anderen Be-
rufen offenstehende Moglichkeit versagt, bestehende Kenntnis-, Erfahrungs- und Leis-
tungsdefizite in einer postassessoralen Ausbildung nach Anstellung im Beruf nachzu-
holen. Die meisten, die sich neu zur Anwaltschaft zulassen, erhalten arbeits-
marktbedingt keine Moglichkeit, zunéchst einmal in einer bestehenden Praxis mitzuar-
beiten. Sie sind von Anfang an auf sich selbst gestellt.

Zusétzlich zu dem Phanomen der Uberbeanspruchung der Ausbildungskapazititen ist
eine Neigung festzustellen, sich immer friiher und immer stérker zu spezialisieren. Eine
friihzeitige Spezialisierung bringt jedoch die Gefahr mit sich, dass das Erlernen von
Grundlagenwissen vernachléssigt wird. Angesichts eines immer komplexer werdenden
Rechtssystems und der Notwendigkeit sich im. Laufe des Berufslebens immer wieder
auf Anderungen einstellen zu missen, ist das Erlernen der Grundlagen unserer
Rechtsordnung und des Rechtssystems ein unerlasslicher Fakfor fiir eine spatere er-
folgreiche Berufsauslibung.

Wer so unzulanglich vorbereitet seinen Anwaltsberuf beginnt, von dem kann zumin-
dest in den ersten Berufsjahren nicht erwartet werden, dass er den Anforderungen
genugt, die vom rechtsuchenden'Publikum an die Professionalitat der Anwaltschatft, an
die hohe Qualitét ihrer Rechtsberatungsleistung gekniipft werden und werden miissen.
Defiziten ist das rechtsuchende Publikum im allgemeinen hilflos ausgesetzt, weil es in
unserer komplizierten Rechtsordnung die Quaiitit der anwaltlichen Leistung meist nicht

. selbst beurteilen kann. Andererseits ist der Rechtsstaat auf eine ,funktionierende” An-

walischaft angewiesen. Ohne eine solche Anwalischaft kann dem Biirger weder das
Versténdnis der ihn betreffenden Rechte und Rechtspflichten vermittelt noch die ver-
niinftige Einschatzung der Chancen der Rechtswahrnehmung oder Rechtsverteidigung
nahegebracht werden. Die Anwaltschaft kann die ihr im Rechtssystem zugewiesene
Rolle nur wahrnehmen, wenn das rechtsuchende Publikum in die Qualitét der Anwalt-
schaft Vertrauen hat. Nur dann wird sie in Anspruch genommen und schafft damit auch
die wirtschaftlichen Voraussetzungen der Berufsausiibung. Das Einstrdmen von jahr-
lich mehreren tausend zunachst noch nicht qualifizierten Berufsanfangern in die An-
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waltschaft macht die Qualitatserwartung des Publikums unkalkulierbar und unterminiert
den Ruf des gesamten Anwaltsstandes. Dies ist eine Gefahr fiir die gesamte Anwalt-
schaft. Professionalitat und Qualitat sind damit sowoh! fiir den Rechtsuchenden als
auch flr die Anwaltschaft selbst von allerh&chstem Stellenwert.

Im Gegensatz zu den Ergebnissen des bestehenden juristischen Vorbereitungsdien-
stes bieten die DAV-Vorschlage fir ausreichende Voraussetzungen und inhaltliche
Vorgaben fiir eine qualitativ hochwertige Ausbildung zum Anwalt hinreichend Gewihr .

1. Ldsung fiir das Problem der Ausbildungsplatzkapazitit

Geidst werden kann auf dem vorgeschlagenen Weg das bestehende Problem einer
unzureichenden Ausbildungsplatzkapazitit. Ausreichende Ausbildungsplatzkapazitit
ist Grundvoraussetzung fiir eine qualitativ hochwertige Ausbildung. Wenn nur der aus-
gebildet wird, der einen ihm angebotenen Ausbildungsplatz findet, regeit sich das
Problem der notwendigen Zahl von Ausbildungsplatzen von selbst. Die Anwaltschaft
kdnnte im (brigen einé ausreichende Zahl von Ausbildungspidtzen auch dann bereit-
stellen, wenn der Staat, wie bisher, die Alimentation der Referendare (iberndhme, an-
dererseits dafiir aber erwartete, dass jeder Bewerber zum Anwaltsreferendariat einen
vom Land bezahlten Ausbildungsplatz erhalt.

2,  Lésung fiir das Problem der Ausbilderkapazitit

Gelost werden kann damit auch das Problem der Ausbilderkapazitit. Die Ausbildungs-
last pro ausbildendem Anwalt wird reduziert. Die zeitlichen Ressourcen pro Ausbilder
nehmen zu. Hierdurch werden die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass der aus-
bildende Anwalt mehr Zeit fiir die Ausbildung bereitstellt, als dies aus Kapazitats-
griinden derzeit den ausbildenden Richtern und Staatsanwélten mdglich ist.

3. Verhinderung der Uberschwemmung der Anwaltschaft mit nicht auf den Beruf
vorbereiteten Junganwilten

Bewdltigt werden kann schlieBlich die sich nach dem gegenwartigen System immer
deutlicher abzeichnende Gefahr fir den Rechtsstaat, dass durch den Zugang einer
grofden Zah! nicht oder schlecht auf den Anwalisberuf vorbereiteter Berufsanfanger die
Qualitdt der anwaltlichen Dienstleistung insgesamt Schaden nimmt, die Anwaltschaft
durch den Zugang einer groRen Zahl unqualifizierter Berufsanfanger ihr existenznot-
wendiges Ansehen verliert und deswegen die ihr im Rechtsstaat zugedachte Rolle bei
der Vermittlung von Recht gegeniiber dem Biirger nicht mehr wahrnehmen kann. Dem
Anwaltsreferendar wird im Rahmen umfassender praktischer Ausbildungsstationen
beim Anwalt eine erhebliche Mitarbeit in der tagtaglichen Anwaltsarbeit nach speziell
auf den Anwaltsberuf ausgerichteten Ausbildungsvorschriften in einer Rechtsanwalts-
ausbildungsordnung abverlangt, ein tiefer Einblick in die anwaltliche Arbeitsweise ge-
wahrt und eine speziell auf den Anwaltsberuf vorbereitende theoretische Ausbildung
vermittelt. Dies umfasst auch und gerade die Vermittlung von Grundlagen, die flir die
tagliche Auslibung des Anwaltsberufs uneriésslich sind. Der aus einer solchen An-
waltsausbildung kommende Junganwalt wird den an ihn gestellten Anforderungen bei
der Ausiibung des Anwaltsberufs von Anfang an in ausreichendem Mafe gerecht wer-
den kénnen. Damit erfiillt die vom DAV vorgeschlagene Anwaltsausbildung die Forde-
rung, die im Zentrum des Anforderungskataloges an eine gute Ausbildung stehen
muss.

V. Auswirkungen der DAV-Reformvorschlsige auf die Ausbildungskosten
1. Gegenwirtige vom Staat getragene Ausbildungskosten
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VL.

1998 beliefen sich flir den Staat die jahrlichen Kosten des juristischen Vorbereitungs-
dienstes nach dem Zwischenbericht des Koordinierungsausschusses auf gut 1 Milli-

-arde Deutsche Mark, wovon etwa 650 Millionen Deutsche Mark auf die Anwérterbe-

ziige entfielen. Dabei sind noch nicht die wahrscheinlich mehrere 100 Millionen Deut-
sche Mark ausmachenden Personalkosten mitgerechnet, die dem Staat fiir die Bereit-
stellung von personeller Ausbildungskapazitét wahrend der praktischen Ausbildung in
den Ausbildungsstationen des o6ffentlichen Dienstes und bei der Betreuung der Ar-
beitsgemeinschaften entstehen. Diese Zahlen haben sich sicher nicht wesentlich ge-
andert.

Auswirkungen der DAV-Vorschlige

Bei Ubernahme der DAV-Vorschlage wiirde der Staat weitgehend von den ithn gegen-
wartig treffenden Ausbildungskosten entlastet.

a) Der Staat wiirde den gréfiten Teil der dreistellige Millionenbetrige ausmachen-
den Personalkosten flir den Einsatz seiner Richter, Staatsanwilte und Verwal-
tungsbeamten in den praktischen Ausbildungsstationen ersparen. Nach dem
DAV-Vorschlag wiirde der Anwaltsreferendar nur drei Monate (Gerichtspflichtsta-
tion gemaR Abschnitt B. V. 1. b) der Vorschldge) bis héchstens acht Monate (bei
Hinzuwahl der Ausbildungsstationen gemaR Abschnitt B. V. 1. ¢) und d) im Be-
reich des Gffentlichen Dienstes) in Stationen, die dem 6ffentlichen Dienst zuzu-
rechnen sind, verbringen. AuBerhalb dieser Stationen entfielen fiir den Staat
auch die séchlichen und personellen Kosten fiir die theoretische Ausbildung in
Arbeitsgemeinschaften. Die Ersparnis wiirde 66,6 % bis 87,5 % der aktuelien

. Kosten fiir den einzelnen Referendar betragen.

b)  AuBerdem entfiele fiir den Staat der groRte Teil der Referendarbeziige. Das
Land héatte Referendarbeztige nur noch fiir die bei Gericht oder den sonst im &f-
fentlichen Dienst abgeleisteten vorgeschriebenen oder wéhlbaren Ausbildungs-
stationen (drei bis acht Monate, vgl. lit. a)) und fiir die Dauer der zweiten juristi-
schen Staatsprifung aufzubringen. '

c)  Den Staat treffen im lbrigen nach den DAV-Vorschldgen nur noch die Kosten der
Anwaltspriifung, weil es sich insoweit um eine Staatspriifung handelt. AuRerdem
solite beddirftigen Anwaltsreferendaren, die die Kosten der vorgeschriebenen
Ausbildungslehrgénge nicht aufbringen kénnen, eine Ausbildungsforderung
(meist Darlehen) gewahrt werden,.

Auswirkungen der DAV-Vorschlige auf den Zugang zur Anwaltsausbildung/auf
das Mengenproblem .

Drosselung des Zugangs zur Anwaltsausbildung durch Aufnahmepriifungen
wird abgelehnt :

Eine Zugangsregelung tiber eine Aufnahmepriifung zur Anwaltsausbildung direkt nach
der ersten juristischen Staatsprfung wird vom DAV abgelehnt. Gegen eine soiche
Aufnahmepriifung bestehen bereits erhebliche rechtliche Bedenken. Umfassendere
theoretische Kenntnisse als sie von der Universitit vermittelt und von den staatlichen
Priffungsémtern zur Voraussetzung fir das Bestehen der ersten juristischen Staatsprii-
fung gemacht werden, kénnen ohne VerstoR gegen Art. 12 GG ebenso wenig zur Auf-
nahmevoraussetzung gemacht werden wie Kenntnisse der prakiischen Berufs-
auslbung, die bislang Uberhaupt nicht vermittelt worden sind. Fiir die Priifung einer
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besonderen Eignung zum Anwaltsberuf unabhéngig von Kenntnissen des Rechts und
der Rechtsanwendung fehlen jedoch geeignete belegbare und Gberpriifbare Kriterien.

2. Das Problem der Wartezeiten wird iiberwdnden

Auch ohne Aufnahmepriifungen zur Anwaltsausbildung wird mit den DAV-Vorschldgen
das Problem der Wartezeiten (vgl. oben unter C. |. 4. b)) gelsst. Die Verweildauer des
einzelnen Anwaltreferendars in Ausbildungsstationen bei Gerichten oder Staatsanwalt-
schaften ist deutlich geringer als im bisherigen System der Einheitsausbildung. Das
schlieRt Engpésse bei Zugang zu den — auch nach dem DAV-Vorschlag — in der An-
waltsausbildung notwendigen Stationen bei Gerichten und Staatsanwaltschaften aus.

3. Auswirkungen des erhéhten Anforderungsprofils der Anwaltsausbildung auf das
Mengenprohlem

Der DAV erwartet, dass die umfassenden Anforderungen innerhalb der Anwaltsausbil-
dung und die entsprechenden Anforderungen in der Anwaltspriifung dazu fiihren, dass
etwa 10 - 20 % weniger die zweite juristische Staatspriifung bestehen werden als bis-
her. '

VAuBerdem dirfte dieses gesteigerte Anforderungsprofii manche von denen, die die
erste juristische Priifung nur mit maRigem Ergebnis abgeschlossen haben, von der
Aufnahme der Anwaltsausbildung abhalten.

4. Das Angebot bezahlter anwaltlicher Ausbildungsplitze wird voraussichtlich be-
grenzi sein

Angesichts des tatsachlichen Nachwuchsbedarfs der einzelnen Anwaltskanzleien und
der damit in Beziehung stehenden Bereitschaft einzelner Anwilte, erhebliche finan-
zielle Aufwendungen fiir die Ausbildung von Anwaltsreferendaren aufzuwenden, kann
nhach der Schatzung des DAV - jedenfalls zu Anfang - kaum mit der Bereitstellung von
mehr als etwa 2.000 - 3.000 bezahlten Ausbildungsplatzen gerechnet werden. Das
wirde die Zahl derjenigen, die die Anwaltsausbildung (und damit spater den Anwalts-
beruf) erreichen kdnnen, mangels Verfiigbarksit von mehr bezahlten anwaltlichen Aus-
bildungspl&tzen jahrlich deutlich senken. Statt etwa 8.000 bis 10.000 Absolventen der
ersten juristischen Staatspriifung wiirden nur noch etwa 2.000 - 3.000 von ihnen die
Mdoglichkeit erhalten, die Voraussetzungen der Zulassung zur Rechtsanwaltschaft zu
erreichen.

5. Das begrenzte Ausbildungsplatzangebot begrenzt die Zahl der Anwaltsreferen-
dare

Der DAV-Vorschlag sieht vor (vgl. oben unter B. Il. 2)), dass zur Anwaltsausbildung nur
zugelassen wird, wer einen angemessen bezahlten anwaltlichen Ausbildungsplatz
nachweisen kann. Danach wiirde Angebot und Nachfrage auf dem Ausbildungsmarkt
und dem Markt anwaltlicher Dienstleistungen das Ausbildungsplatzangebot und in der
Folge das Wachstum der Anwaltschaft regulieren.

a}  Verfassungsrechtlich ist dies unbedenklich. Aus Art. 12 GG lasst sich eine
Rechtspflicht des Staates, es jedem Studenten zu ermédglichen, eine begonnene
Ausbildung zu vollenden, nicht herleiten (Henssler, Gutachten des Instituts fiir
Anwaltsrecht an der Universitat zu Kéin, Kéin 1997, S. 49 f.). Vertrauensschutz
kdnnen selbst diejenigen nicht in Anspruch nehmen, die das Studium zu einem
Zeitpunkt aufgenommen haben, zu dem die Ausbildung im herkémmlichen Vor-
bereitungsdienst fiir die erfolgreichen Absolventen der ersten juristischen Staats-
prdfung noch garantiert erschien (Henssler, a.a.0., $. 50). Geboten ist lediglich

-26-



Anlage 4/8 - Teil 3 -

Vorschiige des DAV zur Reform der Juristenausbildung (Sparfenausbildungsmodal) C. Begriindung

b)

eine Ubergangsfrist von etwa zwei Jahren zum Schutz derer, die die erste juristi-
sche Staatspriifung bereits absolviert oder jedenfalls das viersemestrige Grund-
studium abgeschlossen haben (Henssler, a. a. 0., S. 53 f.). :

Der DAYV ist sich bewusst, dass der Nachweis eines bezahlten anwaltlichen Aus-
bildungsplatzes als Voraussetzung fiir den Eintritt in die Anwaltsausbildung nach
seiner Schétzung fiir jahrlich etwa 40 - 50 % der jungen Juristen, die bislang
noch den Versuch einer anwaltlichen Existenz unternehmen kénnen, eine Titig-
keit als Rechtsanwalt versperren wird. Die Einstellungszahlen des 6ffentlichen
Dienstes und der Wirtschaft stagnieren oder fallen (vgl. oben unter C. lil. 4. b)).
Allenfalls 20 bis 25 % derjenigen, die eine zweite juristische Staatspriifung be-
stehen, haben die Chance, in Justiz, Verwaltung und Wirtschaft unterzukommen.
Fir diejenigen, die nur einen Universitdtsabschluss haben und keine praktische
Ausbildung vorweisen kdnnen (Diplom-Juristen, ggf. Bachelors und Masters of
Law), miissen neue Berufsfelder — etwa im Bereich der nicht den Rechtsanwél-
ten vorbehaltenen Rechtsbesorgung — erschlossen werden. Die Aussicht einer
anwaltlichen Betétigung ist dann jedenfalls nicht mehr — wie bisher — die einzige
verbleibende Chance.

Diese Aussagen geiten auch nach der zum 01. Juli 2003 In Kraft getretenen Re-
form der Juristenausbildung. Der gesamte &ffentliche Dienst halt weiter daran
fest, seine Auswahl in bzw. nach dem Referendariat zu treffen. Bei Einfiihrung
des Bachelor-/ Master-Systems wiirde er auch weiter an einer postuniversitéren
Ausbildung festhalten.

Die Anwaltschaft kann ebenfalls auf eine zuséatzliche praktische und theoretische
Anwaltsausbildung nicht verzichten. Dies gilt schon heute. Erst recht wird dies
gelten nach einer etwaigen Einfuhrung von Bachelor- und Masterstudiengéngen.
Die Zulassung zur Rechtsanwaltschaft muss an eine Anwaltsausbildung gekniipft

‘werden. Anderenfalls waren die Universititsabsolventen auRer Stande, ohne Zu-

satzausbildung in einer fiir das rechisuchende Publikum zumutbaren Qualitat
Anwaltstatigkeit auszuliben. Eine Entscheidung des Gesetzgebers, die Zulas-
sung zur Anwaltschaft nur von einem Universitats- oder ersten Staatsexamen
abhéngig zu machen, ware deswegen ganzlich unvertretbar (sie wiirde zudem
die Berufszugangszahlen noch deuilich erhéhen). Es miisste also auf jeden Fall
bei einem juristischen Vorbereitungsdienst fiir Anwaltsanwdrter bleiben, der nur
flr so viele méglich ist, wie die Anwaltschaft Ausbildungsplétze anbietet.

Allerdings wird in Diskussionen teilweise vorgetragen, wenn die universitire
Ausbildung mit einem berufsqualifizierenden Abschiuss ende, hatten die Absol-
venten eines solchen Examens greifbare Chancen insbesondere in der Wirt-
schaft. Diese habe einen Bedarf an Juristen, der berufsqualifizierende praktische
Erfahrungen, wie sie im Vorbereitungsdienst vermittelt wiirden, nicht unbedingt
erfordere. Schon der Ausgangspunkt dieser These ist zweifelhaft. Man muss fra-
gen, warum die Wirtschaft nicht bereits heute nach Juristen, die lediglich tiber die
erste Staatsprifung verfiigen, sucht, wie sie dies vor Jahrzehnten noch getan
hat. Sie unterlasst es, weil die Absolventen der ersten juristischen Staatsprifung
dafir die qualitativen Voraussetzungen nicht mitbringen. Durch die bloRe Ver-
schonerung der ersten juristischen Staatspriifung mit einem klingenden Namen
andert sich nichts. Die rechtliche Aufwertung eines keine ausreichende Qualitét
vermittelnden Abschiusses lasst den Qualitdtsmangel selbst bestehen.

Darauf kommt es im Ergebnis aber gar nicht an. Denn durch ein Abschlussex-
amen mit berufsqualifizierendem Abschluss nach der universitdren Ausbildung
wird jedenfalls der Bedarf der Wirtschaft an Juristen insgesamt nicht erhéht. Das
bedeutet, selbst wenn die Wirtschaft nunmehr auf Inhaber eines solchen berufs-
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qualifizierenden Abschlusses zurilickgreifen wiirde, dass wiederum nur die schon
mehrfach genannte geringe Zahl von Juristen eingestellt wird. 40 — 50 % der Ab-
solventen mit diesem berufsqualifizierenden Abschluss jahrlich finden demge-
mal mangels Einstellungschancen im &ffentlichen Dienst und in der Wirtschaft
und in Ermangelung eines die Anwaltsausbildung voraussetzenden bezahlten
anwaltlichen Ausbildungsplatzes keine berufliche Mdglichkeit. Welche hier die
durch den Bologna-Prozess angeregten Reformen bringen, bleibt abzuwarten.

Gelegentlich wird die Frage aufgeworfen, ob die Anwaltschaft, wenn sie eine
eigene Ausbildung wolle, diese nicht auch allen anbieten miisse, die sich um ei-
ne solche Anwaltsausbildung bewerben. Das ist schon aus Rechtsgriinden zu
verneinen. Jedermann weif}, dass es in unserem Staat fir keinen Berufsstand
die Verpflichtung gibt, eine bestimmte Personenzahl fiirr den Beruf auszubilden.
Bei Arzten beispielsweise gibt es diesen Anspruch nicht. Der Berufsfreiheit steht
die Ausbildungsfreiheit gegentiber. Daran éndert die besondere Stellung der An-
waltschaft als Organ der Rechtspflege nichts. Hiermit werden nur Erwartungen
an eine bestimmte Art der Berufsauslibung verbunden. Eine Verlagerung von
Ausbildungsverantwortung vom Staat auf die Anwaltschaft wird damit ebenso
wenig zum Ausdruck gebracht wie eine Einschrénkung der auch fiir die Anwalt-
schaft bestehenden Berufsausbildungsfreiheit. Wenn die Anwaltschaft also die
Bersitstellung einer unverhaltnisméaRig hohen Zahl an Ausbildungspldtzen und
die Ubernahme von Ausbildungskosten daftir ablehnt, nimmt sie damit fur sich
keine Sonderrolle in Anspruch, sondem macht nur die Position geltend, die in

unserem Staat jedem anderen Berufsstand seibstversténdlich zugebilligt wird.

Die Differenz zwischen der voraussichtlich begrenzten Zahl von bezahlten an-
waltlichen Ausbildungsplatzen und der Zahi der Bewerber kann darum der An-
waltschaft auch moralisch nicht vorgeworfen werden. Sie ist allein Ausfluss des
bestehenden Ausbildungssystems. Dieses fiihrt zu einer Zahl von Referendaren,
die weder der Staat noch die Wirtschaft noch die Anwaltschait fir die Sicherung
ihres Nachwuchses benétigen noch auch nur im Entferntesten fiir sinnvoll halten.

‘Verursacher der hohen Zahl der Anwérter auf einen juristischen Beruf ist also

nicht die Anwaltschaft, sondern allein der Staat selbst, Fr hat seit Jahrzehnten
seine Ohren vor den Warnungen der Experten verschlossen, dass es schliimme

'Folgen haben werde, wenn die Juristenausbildung zum Auffangbecken fiir alle

gemacht wird, die in einer anderen akademischen Ausbildung nicht unterkom-
men. Er hat damit in zehntausenden junger Studienanfinger ungerechtfertigte
Erwartungen einer beruflichen Zukunft geweckt. Notwendige Schritte gegen ei-
nen schrankenlosen Zugang zum Studium der Rechtswissenschaften sind un-
terblieban.

Die gesellschafts- und bildungspolitische sowie moralische Verantwortung fiir

die Uberzahl von Jungjuristen trigt allein der Staat. Er muss nach Lésungen da-
fiir suchen

Damit trégt allein der Staat die Verantwortung fiir die geselischafts- und bildungspoliti-
schen sowie die finanziellen Folgen seiner eigenen Entscheidungen.

a)

Der DAV (bersieht nicht, dass die Umsetzung seines Ausbildungsvorschlages fiir
eine Vielzahl junger Menschen, die das staatliche Ausbildungsangebot einer uni-
versitéren juristischen Ausbildung angenommen haben, eine harte Konfrontation
mit der Realitét bedeutet. Mehrere Tausend kénnen, solange es bei der hohen
Zahl der Absolventen der ersten juristischen Staatspriifung verbleibt, mit ihrem
rechtswissenschaftlichen Studium und bestandener ersten Prilfung dann nichts
oder nur eingeschrankt etwas anfangen, d. h. keine spezifisch juristische Tétig-
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keit ausiiben. Das wird mit dem Abschlussgrad ,Diplomjurist’ oder ,Bache-
lor*/*Master” nicht oder nur kaum gelindert werden.

Dies ist die bedriickende Folge des Umstandes, dass der Staat trotz Warnungen
von allen Seiten den ungebremsten Zugang zum Studium der Rechtswissen-
schaft ermdglicht und dieses Studium zum Auffangbecken fiir alle werden [assen
hat, die sonst keinen universitdren Ausbildungsgang gefunden haben. Das damit
- geschaffene Problem muss der Staat bewiltigen, der es herbeigefiihrt hat. Es
- kann nicht auf einen Berufsstand abgewalzt werden, den dafiir keine Verantwor-
tung trifft und der, wiirde das nunmehr geénderte Ausbildungssystem bestehen
bleiben, durch den ungebremsten Berufszugang selbst vor in qualitativer und
wirtschaftlicher Hinsicht existenzbedrohende Probleme gestellt werden wiirde.

Alierdings stellt auch heute die im bisherigen Ausbildungssystem auch fiir
schlecht ausgebildete schwache Kandidaten bestehende rechtliche Méglichkeit
der Zulassung zur Anwaltschaft nur eine Scheinlésung dar. Tatsachlich finden
eine zunehmende Zahl von solchen Rechtsanwilten mangels ausreichender
Vorbereitung auf den Beruf und mangels Markt schon l&ngst keine hinnehmbare
Einkommensbasis mehr. Das berufliche Aus erleben viele trotz Zulassung zur
Anwaltschaft oder es steht ihnen schon nahe bevor. Das hat sich auch durch die
Reform der Juristenausbildung nicht wesentlich verbessert. Fiir sie wére es bes-
ser gewesen, schon unmittelbar nach der bestandenen ersten juristischen
Staatspriifung, wie dies die Konsequenz des DAV-Vorschlages fiir viele wire,
von ihrem falsch eingeschiagenen Berufsweg weggefiihrt zu werden, um sich auf
beruflich aulerjuristischen tragfahigen Grund zu begeben. Insofern gibt der bis-
herige ungebremste Zugang zum Anwaltsberuf diesen Personen eher Steine
statt Brot und hélt von realitdtsnahen, zukunftsorientierten Berufsentscheidungen
ab.

b)  Damit ist allein der Staat aufgerufen, die gesellschafts- und bildungspolitisch
problematischen Folgen aufzufangen, die fiir eine grofte durch die staatliche Bil-
dungspolitik hervorgerufene Zahl von Absolventen des ersten juristischen
Staatsexamens entstehen, die nicht mehr die Méglichkeit haben, in einem vollju-
ristischen Beruf unterzukommen.

Schluss

- Die Spartenausbildung nach dem Modell des DAV stellt einen Ausweg aus dem Mas-
sen- und dem damit verbundenen Qualitatsproblem dar. Der Markt wird sein Gesicht
verandemn. Die Anwaltschaft braucht hoch qualifizierten Nachwuchs, auch um sich auf
Dauer gegeniiber nichtanwaltlicher Konkurrenz zu behaupten. Mit der Umsetzung der
Vorschlage des DAV wird die hohe Qualitat anwaltlicher Dienstleistung langfristig gesi-
chert.
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An das

Justizministerium des

- Landes Nordrhein-Westfalen
- Martin-Luther-Platz 40

40212 Diisseldorf

20. Januar 2005
GB 1-Sché/dk

»Der Bologna-Prozess und seine méglichen Auswirkungen auf die Junstenaus-
bildung“

Bericht des Koordinierungsausschusses Junstenausbl[dung fiir die Konferenz
der Justizministerinnen und Justizminister

Ihr AZ: 3131 -V . 35 /Sdb. 11

Sehr geehrte Damen und Herren,

der dbb beamtenbund und tarifunion bedankt sich fiir die Ubersendung der o. g.
Angelegenheit und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Vorab miissen wir jedoch darauf hinweisen, dass in der Kiirze der zur Verfiigung
stehenden Zeit eine abschlieBende interne Abstlmmung mit den Mitgliedsgewerk-
schaften nicht mdglich war und dass sich auch die Gremien des dbb mit dem The-
ma nicht befassen konnten. Die betrifft insbesondere die Frage des Bachelo-
rabschlusses im Verhaltnis zum Fachhochschulabschluss, speziell im Rechtspfleger-
bereich, sowie genell die dienstrechtlichen Konsequenzen. Insofern versteht sich
die folgende Stellungnahme als vorlaufig und nicht abschlieBend.

Der dbb geht davon aus, bei einer folgenden miindlichen Anhorung des Ausschusses -
der Justizministerkonferenz zur Koordinierung der Juristenausbildung beteiligt zu
werden, da sich auch generelle Fragen der Hochschulausbildung und des offentli-
chen Dienstes stellen.

Der Beantwortung des Fragenkataloges stellt der dbb folgende Erwagungen voran:

1. Der dbb teilt in weitem Rahmen die Bedenken, die im Zwischenbericht des
Ausschusses der Justizministerkonferenz zur Koordinierung der Juristenaus-
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bildung fiir die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 24.
November 2004 in Berlin niedergelesgt sind. :

. Die Aufteilung des bisher einheitlichen Studiengangs in einen Bachelor- und
einen darauf aufbauenden Masterstudiengang fiihrt zu gravierenden Proble-
men in der Juristenausbildung. Diese werden durch die Vorziige einer inter-
nationalen Anerkennung der Abschlisse im Rahmen des sogenannten Bolog-
na-Prozesses nicht aufgewogen. Das gilt vor allem deshalb, weil die juristi-
sche Ausbildung in ihrem Kernbereich fiir die weit iiberwiegende Zahl der
Studierenden deutlich durch die nationale Rechtsgestaltung gepragt ist. An-
ders als etwa in den naturwissenschaftlichen oder wirtschaftswissenschaftli-
chen Studiengéngen ist eine berufliche Tatigkeit im Ausland weniger anzu-
treffen und fir die weitere Berufstétigkeit weniger pragend. Von daher ist
hier auch ein deutlich geringerer Bedarf nach einer internationalen Aner-
kennung des Abschlusses festzustellen. Hinzu kommt, dass es auch in der
Vergangenheit keine Schwierigkeiten bereitet hat, mit nationalen Abschliis-
sen die Ausbildung in anderen Landern fortzusetzen; umgekehrt war es auch
von vorn herein notwendig, bei Aufnahme einer beruflichen Titigkeit im
Ausland sich die dortigen Rechtsgrundlagen, dann im Regelfall auch Uber ei-
nen erganzenden nationaten Abschluss, anzueignen und zu dokumentieren.

. Der Bachelor- und der Master-Studiengang sind als aufeinander aufbauende

Studiengange angelegt. Entsprechend der Thesen der KMK vom 12. Juni

2003 ist vorgesehen, dass der Zugang zum Master-Studium {iber den Bache-

lor-Abschluss hinaus von weiteren besonderen Zulassungsvoraussetzungen

abhangig gemacht wird (These 2). In seinem Zwischenbericht geht der Aus-
schuss der Justizministerkonferenz zur Koordinierung der Juristenausbildung

- davon aus (S. 4f und S. 14), dass nur etwa 20%-30% der Absolventen fiir den

Master-Studiengang zugelassen werden. Damit in Ubereinstimmung soll der

-Bachelor-Abschluss als erster berufsqualifizierender Abschluss ausgerichtet

werden.

Hieraus ergeben sich sowohl praktische als auch rechtliche Probleme:

» Zum Ersten fehlen bislang fiir den Bachelor ein Berufsbild und ada-
quate |
berufliche Einsatzmdglichkeiten. Ein ,realisierbarer” Berufszugang ist
mit diesem Abschluss gegenwértig nicht verbunden. Ebenso wenig ist
erkennbar, wo ein entsprechender Bedarf fiir diesen Abschluss beste-
hen oder entstehen soll.

Das gilt vor allem mit Blick auf die bereits vorhandene Ausbildung,
insbesondere die Rechtspflegerausbildung, an den Fachhochschulen.
Da Bachelor-Abschluss und FH-Abschluss sich vom Profil her ausdriick-
lich unterscheiden sollen (vgl. These 1 der KMK), stellt sich die Frage,
wie ein Profil fiir den Bachelor aussehen konnte. Dabei muss aus-
driicklich verhindert werden, dass es hier - vor allem auch mit Blick

- auf Kostenerwagungen - zu einer Nivellierung der Qualifikation wie
der Einkommensperspektive - nach unten kommt.,
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» Zum Zweiten sprechen gegen diese Trennung auch rechtliche, insbe-
sondere verfassungsrechtliche Griinde. Da der Zugang zum Master-
Studium nur einem kleineren Teil der Bachelor-Absolventen zugang-
lich sein soll, steht im Umkehrschluss fest, dass fiir den gréBeren Teil
der Bachelor-Absolventen dieser Abschluss auch der letzterreichbare
Abschluss sein wird. Fiir diesen Abschluss fehlt aber ein sinnvolles be-
rufliches Profil, fiir den GroBteil der Absolventen damit auch eine be-
rufliche Bet&tigungsmoglichkeit. Entsprechend dem Gutachten des
- Wissenschaftlichen Dienstes des Berliner Abgeordnetenhauses zur
Trennung der Lehramtsstudiengdnge in Bachelor- und Master-
Abschliisse sind erhebliche Zweifel angebracht, ob diese Trennung
mit der Freiheit der Berufswahl in Art. 12 Abs. 1 GG vereinbar ist.

4. Wie bereits im Zwischenbericht des Ausschusses der Justizministerkonferenz
zur Koordinierung der Juristenausbildung angesprochen, flihrt die Trennung
in Bachelor- und Master-Ausbildung zu einer Verlangerung der bisherigen
Regelstudienzeit. Dies steht im ausdriicklichen Widerspruch zur allseits ver-
tretenen Forderung, dass die Studiengénge konzentriert und die Studienzei-
ten verkurzt werden sollen. Diese Tendenz wiirde noch verschiarft, wenn der
Ubergang zwischen beiden Studiengdngen nicht bruchlos verlauft, ggf. zu-
satzlich fir die Aufnahme des Master-Studienganges auch noch ein zusitzli-
ches Uberpriifungsverfahren oder Zulassungsverfahren gefordert wiirde.

Die Abkehr vom bisherigen ersten Examen, das seit Juli 2003 neben der
staatlichen Pflichtfachpriifung zu 30% einen hochschulinternen Priifungsteil
umfasst, fuhrt zu der auch von der Justizministerkonferenz angesprochenen
Frage, ob der Zugang zum Vorbereitungsdienst ggf. von einer zusétzlichen
‘Einstiegspriifung abhangig gemacht werden miisste. Damit verbunden ist die
weitergehende Frage, inwiefern die Abschliisse insgesamt kiinftig noch un-
eingeschrankt bundesweit anerkannt wiirden:

- Sollten sich die Uberlegungen realisieren, vom Bild des bisherigen ,Allge-
meinjuristen” auf berufsspezifischen Ausbildungsgdngen fiir Anwalte, Rich- -
ter, Verwaltungsjuristen umzustellen, lieBe sich letztlich die bundeseinheit-
liche Ausbildungsregelung im Deutschen Richtergesetz nicht dauerhaft auf-
recht erhalten. Berlicksichtigt man zuséatzlich die in der Féderalismusdiskus-
sion klar erkléarte Absicht der Linder, die Bildungskompetenzen insgesamt in
Landesrecht zu {berfiihren und dem Bund auch das Hochschulrahmenrecht
Zu entziehen, wiirde auch von der universitiren Ebene her nicht mehr si-
chergestellt werden kénnen, dass die Hochschulabschlisse automatisch bun-
desweit Anerkennung fanden. Diese Entwicklung wiére in vielerlei Hinsicht
nicht sinnvoll, sie wiirde insbesondere aber dazu fiihren, dass die gerade von
jungen Menschen, die am Anfang des Berufsweges stehen, generell geforder-
te Mobilitét Uber Landesgrenzen hinaus nicht mehr gewéhrleistet wére.

5. Vorbehaltlich einer endgiiltigen Meinungsbildung sprechen nach Auffassung
des dbb mehr Argumente fiir die Beibehaltung der bisherigen allgemeinjuris-
tischen Ausbildung als fir die Trennung in frithzeitig berufsspezialisierende
Ausbildungsgange. Dem Vorteil einer frithzeitig berufsqualifizierenden Aus-
bildung steht der Nachteil einer nur eingeschrankten fachlichen Mobilitét
gegenliber. Die Beschrankung auf bestimmte ,,Berufsbilder” fiihrt sehr friih-

3
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zeitig - nicht notwendiger Weise rechtlich, sicher aber faktisch - zu einer
Beschrankung der spateren Berufsmoglichkeiten. Wahrend die heutige Juris-
tenausbildung es zulasst, in allen juristischen Berufen téatig zu werden und -
was in der Praxis auch nicht selten vorkommt - im Laufe des Berufslebens
zwischen diesen Berufen auch zu wechseln, filhrt die Beschrankung auf den
Anwalt, den Richter oder den Verwaltungsjuristen zu einer Verengung der
beruflichen Perspektiven. Damit werden Entwicklungen geférdert, die auch
in anderen Studiengdngen, etwa bei Lehrimtern oder Ingenieuren, immer
wieder eingetreten sind, bei denen regelméBig Zyklen zwischen Uberange-
bot und Mangelsituation eingetreten sind. Die Breite des Verwendungsfeldes
des Allgemeinjuristen hat diese zyklische Bewegung immer wieder ge-
dampft. Parallel hierzu hat die Ausbildung auch, wie die Justizministerkon-

- ferenz zurecht feststellt, die Grundlage geschaffen, um sich schnell in die

verschiedensten Aufgabengebiete und Fachrichtungen einzuarbeiten.

Auf dieses Qualitdtsmerkmal der deutschen Juristenausbildung hat im Zuge
der Beratung des Gesetzes zur Reform der Juristenausbildung auch der fe-
derfiihrende Rechtsausschuss in der Begriindung seiner Beschlussempfehlung
und seines Berichts vom 20.03.2002 (BT-Drs. 14/8629) sein Augenmerk ge-
legt:

»Durch die Reformkonzeption wird auch in Zukunft die Durchlgssigkeit zwi-
schen den einzelnen Sparten gewahrleistet. Die Beibehaltung der Ausbildung
zum Einheitsjuristen sichert diese wiinschenswerte Durchlassigkeit.*

. Problematisch ist auch das Verhaltnis zwischen der bisherigen Fachhoch-

schulausbildung, etwa fiir Rechtspfleger, und dem kiinftigen Bachelor-
Abschluss. Der Bachelor-Abschiuss soll, so die Definition, sich in seinen
Strukturen von dem Fachhochschulabschluss deutlich absetzen. Dabei ist
vollig unklar, wie dieses ,,absetzen“ praktisch aussehen soll.

Zu den Fragen im Einzelnen:

1.

Beflirworten Sie die Einfiihrung des Bachelor-/Master-Systems fiir die deut-
sche Juristenausbildung? Warum? :

Griinde dafiir bzw. dagegen:

Aus den vorangestellten Erwdgungen ergibt'sich die ablehnende Haltung des dbb.
Diese sind in Kurzfassung:

*

die - anders als im naturwissenschaftlichen oder wirtschaftswissenschaftli-
chen Bereich - fehlende internationale Verwendbarkeit einer auf die nati-
onalen Gegebenheiten (nationale Rechtsordnung) zugeschnittenen Ausbil-
dung

fehlende(s) Berufsbild(er) fiir und nicht erkennbarer Bedarf an Bachelor-
Absolventen und daraus resultierende (verfassungs-)rechtliche Bedenken
Friktionen im Verhdltnis zu bestehenden nicht-volljuristischen (Fachhoch-
schul- } Ausbildungen

Verliingerung der Ausbildungsdauer zum Volljuristen

Einschrdnkung der Mobilitdt der Referendare, wenn die Festlegung der
Rahmenbedingungen der volljuristischen Ausbildung aus dem deutschen

4



Anlage 4/9

chhtergesetz herausgeldst werden und ggf. die Hochschulrahmenkompe
tenz des Bundes entfdllt

e Verengung der beruflichen Perspektiven der Volljuristen bei Ausbildung in
Sparten und damit einhergehender Abkehr vom ,Einheitsjuristen®.
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2. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines dreijahrigen Bachelor-
Studiums?

Soll z.B. die Wissensvermittlung im Vordergrund stehen oder der Erwerb methodi-
scher Fertigkeiten?

Sollen alle Kernfacher Gegenstand des Studiums sein?

Sollen einige Kernfacher vernachlassigt werden, wenn ja welche?

Soll das Studium wissenschaftliche Vertiefung vorsehen, falls ja, in welchen Gebie-
ten, in welcher Form?

Sollte tatsachlich ein dreijahriges Bachelor-Studium eingefiihrt werden, so ist zu
beflirchten, dass fiir eine (iber die blofe Wissensvermitttung hinausgehende Vertie-
fung kein Raum bleibt. Ebenso erscheint fraglich, ob an allen Kernfachern als Stu-
diumsgegenstand festgehalten werden kann.

3. Soll es eine Reglementierung des Bachelor of laws geben, etwa dergestalt,
dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fiihren kénnen, um den Studien-
gang von anderen Studiengédngen mit juristischen Beziigen (z.B. Wirtschaft

- und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen? -

(Dabei ist zu berlicksichtigen, dass nach dem Bologna-Konzept Studienginge zu
akkreditieren sind; hierfiir sollen in Deutschland besondere Akkreditierungs-
Agenturen eingeschaltet werden; im Falle einer Reglementierung miissten diesen
Agenturen entsprechende Vorgaben gemacht werden.)

Ein Bachelor of Law-Studium wird binnen drei Jahren nur zu einer emgeschrankten
juristischen Qualifikation fiihren kénnen (s. Antwort 2). Wie dann die - wiin-
schenswerte - Abgrenzung zu den genannten Studiengiingen, die ebenfalls zu einer
eingeschrankten juristischen Qualifikation fiihren, gestaltet werden konnte, er-
scheint mehr als fraglich.

4, Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Bachelor-Grades vorgese-
hen werden, ggf. alternativ oder kumulativ ?

im Zivilrecht ?

im Strafrecht ?

im offentlichen Recht ?
weitere?

An erster Stelle steht hier die ungeldste Frage des spateren Berufsbildes. Zu be-
denken ist, dass fraglich erscheint, wie in dem begrenzten Zeltrahmen alle drei -
Kernbere1che abgeprift werden konnten
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5. 'Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und Absol-
venten eines Bachelor-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmoglichkeiten?

Wenn ja, welche und in welchem Umfang? Wiirden sie auch fiir bis zu 75 % der Ab-
solventinnen und Absolventen eines Jurastudiums ausreichen?

Wenn nein, welche weitere Qualifikation wire erforderlich, um berufliche Per-
spektiven zu erdffnen?

Unmittelbare und vor allem fiir Bachelor-Absolventen originare Berufsmoglichkei-
ten sind nicht ersichtlich.

6.  Soll den Inhabern eines Bachelor-Grades der Zugang zum Rechtsbera-
tungsmarkt eroffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

Bedenken ergeben sich zum einen aus der ,,Konkurrenz“ zur Anwaltschaft und zum
-anderen im Hinblick auf die Qualitét der Rechtsberatung nach einem nur dreijahri-
gen Bachelor-Studium.

7. Welche Anforderungen sollen an die Zulassung zum Master-Studium ge-
stellt werden? Hier kommen in Betracht:

» nur bestimmte Bachelor-Studiengange (z.B. allgemeiner Bachelor of
law, vgl. oben 3) qualifizieren

eine bestimmte Abschlussnote muss erreicht werden

die Universitat des Master-Studienganges wahlt aus

es gibt eine allgemeine staatliche Eingangspriifung

weitere Vorschlage?

Hier ergeben sich die gravierendsten Bedenken gegeniiber der Einfithrung des Ba-
chelor-Master-Systems, weil an dieser Stelle ca. 70-80% der Bachelorabsolventen
-der Zugang zum Masterstudium verwehrt werden soll.

8. Soll es eine Reglementierung des Master of laws geben, etwa dergestalt,
dass nur bestimmte [nhalte zu diesem Grad fiihren kdnnen, um den Studien-
gang von-anderen Studiengédngen mit juristischen Beziigen (z.B. Wirtschaft
und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen ? - zur Prob-
lematik der Akkreditierung vgl. o. 3 -

Eine Abgrenzung zu anderen Studiengéngen mit juristischen Beziigen erscheint er-
forderlich, um sicherzustellen, dass der Master of laws die ndtigen juristischen
- Qualifikationen fiir den spdteren Zugang zu den reglementierten juristischen Beru-
fen vermittelt. '
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9. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines ein- oder zweijahrigen
Master-Studiums?

Soll z.B. die Wissensvermittlung im Vordergrund stehen oder der Erwerb methodi-

- scher Fertigkeiten?

Sollen alle Facher Gegenstand des Studiums sein?

Sollen einige Facher vernachlassigt werden, wenn ja welche?

Soll das Studium wissenschaftliche Vertiefung vorsehen, falls ja, in welchen Gebie-
ten, in welcher Form?

Soll das Studium auf bestimmte Berufsfelder ausgerichtet sein (z.B. Master-of-law
"Justiz”, Master-of-law "Anwalt” usw.)?

Das Masterstudium sotite nicht auf bestimmte Berufsfelder (Spartenbildung) ausge-
richtet sein; das Festhalten am bewahrten Bild des ,,Einheitsjuristen® setzt zwin-
gend voraus, alle Facher zum Studiumsgegenstand zu machen und auf eine wissen-
schaftliche Vertiefung und die Vermittlung methodischer Fertigkeiten nicht zu ver-
zichten.

10.  Welche Priifungsinhaite sollen zum Erwerb des Master-Grades vorgesehen
werden, ggf. alternativ oder kumulativ ?

im Zivilrecht ?

im Strafrecht ?

im offentlichen Recht ?

weitere?

Soll eine wissenschaftliche Arbeit als Priifungsleistung gefor-
dert werden?

Die Ausbildung zum ,,Einheitsjuristen® setzt veraus, dass die 3 genannten Kernbe-
reiche nicht nur Studienhalt (s. Antwort 9) sondern auch Priifungsinhalt sind.

11.  Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und Absol-
venten eines Master-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmoglichkeiten -
wenn ja welche? Welche weitere Qualifikation ist erforderlich, um berufli-
che Perspektiven zu er6ffnen?

Es ist zu erwarten, dass Master-Absolventen in etwa die gleichen beruflichen Per-
spektiven wie die heutigen (einfachen) Juristen haben.
12.  Soll den Inhabern eines Master-Grades der Zugang zum Rechtsberatungs-

markt erdffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

~ Jedenfalls ist dafiir Sorge zu tragen, dass die Qualitdt der Rechtsberatung nicht
gemindert wird. : :
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13.  Soll die praktische Ausbildung (Vorbereitungsdienst) fiir die reglementier-
ten juristischen Berufe (Rechtsanwalt, Notar, Richter, Staatsanwalt, hdhe-
rer Verwaltungsdienst) weiterhin beibehalten und gesondert vom Erwerb der
0.a. Grade durchgefiihrt werden?

Ja, denn wegen der Tragweite der Entscheidungen in den reglementierten juristi-
schen Berufen erscheint eine Beibehaltung der praktischen Ausbildung im Anschluss
an das Studium zwingend.

14, Soll die praktische Ausbildung in einem staatlichen Vorbereitungsdienst
stattfinden ?

Aus den gleichen Erwdgungen wie in Antwort 14 ergibt sich das Festhalten am
staatlichen Vorbereitungsdienst.

15.  Soll die praktische Ausbildung einheitlich (Einheitsjurist) oder nach Berufs-
sparten getrennt stattfinden ?

An der bewahrten Ausbildung zum ,,Einheitsjuristen” sollte festgehalten werden.
16, Welché Art von Spartenausbildung befiirworten Sie ggf.?

17.  Wer soll ggf. die Kosten einer praktischen Spartenausbildung (einschlieBlich
einer evt. Unterhaltsbeihilfe o.dgl.) iibernehmen? .

18.  Unabhangig von der Organisation der praktischen Ausbildung: Welche Vor-
- aussetzungen sollen fiir die Zulassung hierzu erforderlich sein? Hler kom-
men in Betracht (alternativ oder kumulativ):

» einheitliche staatliche Zulassungspriifung (Emgangsprufung) fur
jede praktische Ausbildung

» spartenbezogene Zulassungspriifung (Eingangspriifung) durch die

- fur die praktische Ausbildung zustindige Organisation (also z.B.
Staat fir die Sparten "Justiz" und "Verwaltung”, Rechtsanwalts-
kammern fir die Sparte "Anwalt" in Organisation der Anwaltschaft)
Auswahl nach Ergebnis (Abschlussnote) des Master-Abschlusses
Wartezeit nach Erwerb des Master-Abschlusses
Beschrankung auf bestimmte Inhalte des Master-Studiums
Zulassung nur bei Vorhandensein eines Ausbildungsplatzes
Weitere Vorschlage?

Wenn das Studium durch die Einflihrung der Bachelor- und Masterabschliisse nicht
mehr mit einer (heute Uberwiegend) staattichen Priifung sondern mit einer reinen
Hochschulpriifung abgeschlossen wird, erscheint eine zusitzliche, staatliche Ein-

7
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gangsprufung unerlasslich. Dafiir spricht auch die neue Modularisierung der Stu-
dieninhalte und die damit einhergehenden studienbegleitenden Priifungen.

Eine zusdtzliche, staatliche Eingangspriifung einschlieflich der dafiir erforderli-
chen Vorbereitungszeit allerdings wiirde die Ausbildung insgesamt zusitzlich ver-
ldngern.

19.  Soll Zugang zur praktischen Ausbildung fiir reglementierte juristische Beru-
fe bzw. zu einer entsprechenden Zulassungspriifung (Eingangspriifung, -
s.0. 18) auch erhalten, wer in einem facheriibergreifenden Studiengang
mit juristischen Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht) einen Master-Abschluss

* an einer Universitat oder
¢ an einer Fachhochschule

erworben hat?

Ein facheribergreifendes Master-Studium mit juristischem Inhalt (z.B. Wirtschafts-
recht) bietet keine ausreichende Gewihr dafiir, dass der Absolvent iiber ausrei-
chende Kenntnisse fiir den Eintritt in den Vorbereitungsdienst fiir reglementierte
juristische Berufe aufweist.

20. Sollen auch Absolventinnen und Absolventen von ausléndischen universita-
ren juristischen Studiengéngen Zugang zur praktischen Ausbildung fiir reg-
lementierte juristische Berufe erhalten? Wenn ja, unter welchen Vorausset-
zungen (s. sog. Morgenbesser-Entscheidung des EuGH vom 13.11.2003).

Jedenfalls muss sichergestellt sein, dass die Qualifikation der auslindischen Be-
werber nicht hinter der der deutschen Bewerber zuriickbleibt. Wenn in Deutsch-
land der Zugang zum Vorbereitungsdienst von einer staatlichen Eingangspriifung
abhangig gemacht wird (s. Antwort 18), dann muss dieses Erfordernis auch auf aus-
l&ndische Bewerber angewendet werden.

- 21, Soll Zugang zu einem reglementierten juristischen Beruf (z.B. Richter) auch
erhalten, wer eine Spartenausbildung zu einem anderen reglementierten

Beruf (z.B. Rechtsanwalt) absolviert hat? Wenn ja, ggf. unter welchen wei-
teren Voraussetzungen?

Die Ausbildung in Sparten begegnet den o.g. Bedenken(s. Antwort 1) und damit
auch der Zugang zu einem anderen reglementierten juristischen Beruf fiir ,,Spar-
tenabsolventen*.
22. Soll Zugang zu einem universitdren Master-Studium erhalten, wer

» - an einer allgemeinen Fachhochschule in einem facheriiber-

greifenden Studiengang mit juristischem Inhalt (z.B. Wirt-
schaftsrecht)

10
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¢ an einer Fachhochschule fiir d.en offentlichen Dienst (zz. Dip-
lom-Verwaltungswirte, -Rechtspfleger, -Finanzwirte)

einen Bachelor-Grad erworb‘en hat, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

Wenn das Masterstud1um in - die mit groBen Vorbehalten zu sehenden - Sparten
aufgeteilt wird, dann erscheint fiir Bachelor-Absolventen an Fachhochschulen des
offentlichen D1enstes ein Zugang zu einem Masterstudiengang ,,Verwaltung® denk-
bar.

23, Gibt es weitere juristische Hilfsberufe, denen der Zugang zu diesem Aus-
bitdungssystem, also zum Master-Studium oder zur praktischen Ausbildung
fur reglementierte juristische Berufe, eréffnet werden soll, ggf. unter wel-
chen Voraussetzungen ?

Der Zugang zum Master-Studium sollte zwingend den Erwerb des Bachelor-
Abschlusses voraussetzen, der Zugang zur praktischen Ausbildung fiir reglementier-
te juristische Berufe den Master-Abschluss.

24. Sehen Sie die Gefahr, dass die Einfiihrung eines allgemeinen juristischen
‘Bachelor-Studiengangs mit erstem berufsqualifizierendem Abschluss nach
drei Jahren zu einer Verdrédngung etablierter juristischer Hilfsberufe fiihren
konnte? Wie schatzen Sie dies ein im Verhiltnis zu

e Volljuristen mit schwéicheren Examina, die bisher etwa in der
Wirtschaft als ,,Assistenten® oder Sachbearbeiter beschiftigt wer-
den
Juristen mit erster juristischer Staatsprufung (- dito -)

¢ Sachbearbeitern in Wirtschaft und Verwaltung

- Fachhochschul-Absolventen mit juristischem Bezug (z.B. Diplom-

Wirtschaftsjuristen (FH))

Rechtspflegern, Diplom-Verwaltungswirten, Diplom- -Finanzwirten
Amtsanwalten

Gerichtsvollziehern

Rechtsanwalts- und Notarfachangestellten

Die Gefahr der Verdrangung ergibt sich aus dem fehlenden, orlgmar auf Bachelor-
Absolventen zugeschnittenen Berufsbild.

25, Beflrworter des Bachelor-/Master-Systems stellen die internationale Ver-
gleichbarkeit der Abschliisse und die besseren Moglichkeiten der internatio-
nalen Anerkennung einzelner Studienleistungen in den Vordergrund. Halten
Sie diese Griinde fiir

e zutreffend (Begrijndun'g?)
 unzutreffend (Begriindung?)
¢ nicht einschlagig

11
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Durch die unterschiedlichen Rechtssysteme und die nationalstaatliche Auspragung
der einzelnen Rechtsordnungen sind diese Griinde - anders als etwa in den Natur-
wissenschaften - fir die juristische Ausbildung nicht einschligig.

26. Ist Ihrer Meinung nach die internationale Orientierung und Anschlussfahig-
keit deutscher Nachwuchsjuristen hinreichend? Geniigen die hierfiir derzeit
bestehenden Anreize? Wenn nein, welche Verbesserungen sind ggf. erforder-
lich? Kénnten sie'in einem Bachelor-/Master-System besser erreicht werden?

Auch ein Bachelor-Master-System steht vornehmlich vor der Aufgabe, den Studie-

renden die nationale Rechtsordnung zu vermitteln.

Mit freundlichen Griifben

Gunter Schonwald
Geschaftsbereichsleiter Grundsatz

12



Anlage 4/10 - Teil 1 -

DIHK | Deutscher Industrie- und Handelskammertag | 11052 Berlin Bearbeitet von / E-Mail

Dr. Jirgen Méllering

Vorab per Mail johannes.riedel@jm.nrw.de moellering juergen@berlin.dink.de
Herrn T

. elefon
Johannes Riedel (030) 20308 - 2700
Justizministerium der Landes : Telefax
Nordrhein-Westfalen (030) 20308 - 2777
40190 Dusseldorf

Berlin, 19. Januar 2005
JM/had

Der Bologna-Prozess und seine méglichen Auswirkungen auf die Juristenausbildung
Aktenzeichen: 3131 - V.35/Sdb. 11

Sehr geehrter Herr Riedel,
wir danken lhnen fiir die Méglichkeit der Stellungnahme.

Der DIHK gehort zu den Befurwortern des Bologna Prozesses zur Schaffung eines einheitlichen
europdischen Hochschulraums und der Einfiihrung nationaler Studiengange, die dem Bachelor und
dem Master vergleichbar sind. Der Grund liegt auf der Hand: Die zunehmende Globalisierung der
Wirtschaft verlangt auch von deutschen Unternehmen eine Personalpolitik im akademischen Be-
reich, die auf internationale Einsatzbarkeit ausgerichtet ist. Dazu sind international vergleichbare
Studiengénge eine unabdingbare Voraussetzung.

Auch in den meisten Unternehmen ist diese Erkenntnis bereits vorhanden. So zeigt eine im Sep-
tember 2004 im Rahmen des IHK-Jahresthemas ,Innovation® erschienene gemeinsame Studie der
[HK und der Handwerkskammer Berlin sowie der Vereinigung der Unternehmensverbande in Berfin
und Brandenburg (siehe Anfage), dass sich der Informationsstand zu den oben genannten Ab-
schlissen gegeniber dem Vorjahr deutlich verbessert hat. Bereits ein Funftel der befragten Unter-
nehmen beschéftigt Mitarbeiter mit Master-Abschluss; bei den Bachelor- Abschliissen sind es 13
%. Sogar 54 % der Unternehmen kénnen sich vorstellen, sowohl Mitarbeiter mit Master-Abschiuss
als auch solche mit Bachelor-Abschluss zu beschaftigen. Nur 7 % bzw. 5 % kénnen sich das Gber-
haupt nicht vorstellen. Die Aufstiegschancen im Unternehmen fir Personen mit den genannten
Abschliissen werden allgemein als sehr gut angesehen.

Vor diesem Hintergrund wie auch angesichts der Tatsache, dass heute schon der ,Master® auf den
Briefkdpfen der groBen Anwaltskanzleien keineswegs mehr eine Seltenheit ist, verwundert es, dass
die Erhebung, die der Deutsche Industrie- und Handelskammertag (DIHK) zu den vom Ausschuss

Deutscher Industrie- und Handelskammertag | Zertifiziert durch CERTQUA nach DIN EN 1SO 8001
Besucheranschrift: Breite Strafe 26 | Berlin-Mitte | Postanschrift DIHK | 11052 Berlin
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zur Koordinierung der Juristenausbildung gestellten Fragen durchgefithrt hat, im Grofen und Gan-
zen doch eher eine negative Einstellung in den Untemehmen in Bezug auf den juristischen Ab-
schluss Bachelor oder Master offenbart. Die Ergebnisse sind allerdings nicht einheitlich.

Die Fragen wurden an ein turnusmagig bestimmtes Sample von 7 Handelskammern unterschiedli-
cher GroRe gestellt, die wiederum ihrerseits ihre Mitglieder befragt haben. Uns liegen Antworten
von 5 iHKs vor. Uber deren Erhebungsmethode ist uns nur bekannt, dass in einem Falle die Mit-
glieder des Rechisausschusses befragt wurden. In einem anderen Falle (Berfin) wurde auch auf die
Befragung im Rahmen der oben bereits erwéhnten Studie zuriickgegriffen. Diese war an insgesamt
1.400 Unternehmen gerichtet, von denen 10 % geantwortet haben.

Bei der Auswertung der Ergebnisse ist sicher zu beriicksichtigen, dass die Antworten zu einem
groRen Teil aus den Rechtsabteilungen der Unternehmen stammen.

Zu den einzelnen Fragen:
Frage 1:

Die Einflihrung eines Bachelor/Master-Systems filr die deutsche Juristenausbildung wird iiberwie-
gend abgelehnt. Dies wird wie folgt begriindet:

Hauptgrund: Das Ziel, durch eine Kompatibilitit mit ausléndischen Studiengangen mehr Mobilitat
zu schaffen, ist wegen der iberwiegend national gepréagten Lehrinhaite nicht erreichbar.

Die deutsche Jurisprudenz ist durch eine starkere dogmatische Strenge gepragt, als dies in ande-
ren Rechtsordnungen der Fall ist. Das erfordert eine spezifisch ausgerichtete Ausbildung.

Die Sprachbarriere ist bei Juristen von besonderer Bedeutung: Da es bei der Auslegung von Ge-
setzen und bei der Formulierung von Vertrégen auf kleinste Sprachnuancen ankommt, wird be-
zweifelt, dass eine solche Sprachfertigkeit in einer Fremdsprache im Rahmen eines Bachelor-Stu-
diums erworben werden kann.

Es sind keine Berufsfelder ersichtlich, fiir die ein Bachelor-Abschluss berufsqualifizierend wirken
kénnte, wenn gleichzeitig das Niveau der Rechtsdienstieistungen gehalten werden soll (vgl. auch
Fragen 5 und 6). .

Wenn der Bachelor zum Regelabschiuss wird und nur eine Minderheit sich mit dem Master-Stu-
diengang weiter qualifizieren kann, werden dem Markt in absehbarer Zeit nicht mehr geniigend
qualifizierte Juristen zur Verfliigung stehen.

Das Bachelor/Master-Studium wirde die hervorragende deutsche Juristenausbildung gefahrden.
Fir die Ausibung eines spezifischen juristischen Berufs ist ein Studium auf wissenschaftlicher
Grundlage erforderlich. Sechs Semester sind dafiir zu knapp bemessen.

Die Unternehmen, von denen uns Antworten vorliegen, kénnen sich daher ganz tiberwiegend nicht
vorstellen, Absolventen eines Bachelor- oder Master-Studiums fiir klassische juristische Tatigkeiten
einzustellen. Ausnahmen will man eventuell bei Spezialtitigkeiten — beispielsweise in einer Versi-
cherung als Schadensjurist — gelten lassen.
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Aber es gibt auch andere Einschatzungen:

Juristentatigkeit setzt heute mehr soziale und allgemein interdisziplindre Kompetenz voraus, die in
den Bachelor- und Master-Studiengédngen besser vermittelt wird.

Auch der stérkere Berufs- und Praxisbezug der neuen Studiengénge — etwa durch integrierte Prak-
tika — ist sinnvoll.

Ein international anerkannter Abschiuss eréffnet weitaus groRere Chancen auf dem internationalen
Arbeitsmarkt.

Das Bachelor-Studium erméglicht eine Verkiirzung der deutlich zu iangen deutschen Juristenaus-
bildung.

Frage 2:

Eine selbstandige juristische Tatigkeit erfordert das Erlernen einer bestimmten Methodik sowie die
Kenntnis grundlegender Zusammenhénge zwischen verschiedenen Rechtsgebisten (z. B. Zivilrecht
und Verfassungsrecht). Die Einlibung dieser Systematik gestaltet sich aufwandiger als eine blofe
Wissensvermittlung. Insofern erscheint es als fraglich, ob drei Jahre ausreichen, um eine tragfahige
berufliche Qualifikation zu vermitteln. Dies gilt umso mehr, als in den drei Jahren sowoh| theoreti-
sche als auch praktische Ausbildungsinhalte abgedeckt werden miissen.

Da eine berufliche Befahigung auf konkrete Tatigkeitsbilder zielen muss, ware die Chance auf eine
sachgerechte Tiefe der Ausbildung, wenn tberhaupt, nur bei friihzeitiger Spezialisierung gegeben.
Die entsprechende Spezialisierung auf ein Berufsbild ware - unnétigerweise - auch von Studenten
zu absolvieren, die noch ein Master-Studium anschlieBen wollen (vgl. Frage 11). Ein solcher Auf-
bau erscheint nicht sinnvoli und wére durch ein noch auszuarbeitendes Konzept zu vermeiden. Die
Alternative ware: Bachelor = Grundstudium, Master = Aufbaustudium mit wissenschaftlicher Ver-
tiefung und Mdglichkeit der Spezialisierung.

Da die beruflichen Perspektiven der Bachelors vorrangig im Bereich der Wirtschaft liegen werden
{val. Frage 5), sollten die Kernficher Zivilrecht und Offentiiches Recht im Vordergrund stehen. Da
das Strafrecht einen in sich geschlossenen Bereich darstellt und keine eigensténdige Methodik
erfordert, kdnnte es aus zeitlichen Erwagungen knapp behandelt werden.

Eine wissenschattliche Vertiefung ist sicher wilnschenswert. Angesichts der knappen Studiendauer -
und des vorrangigen Ziels der Berufsqualifizierung wird sie allerdings allenfalls punktuell erfolgen
kénnen. Gefordert werden sollte zumindest die einsemestrige Teilnahme an einem Veranstal-
tungstypus, der mit den bisherigen Seminaren vergleichbar ist.

Sichergestellt werden muss, dass die Bachelor- und Master-Examen von allen Universitaten auf

- vergleichbarem Niveau abgenommen werden. Es wird bezweifelt, dass sich dies bei der Unabhén-
gigkeit der Universitaten erzielen isst (schlechte Erfahrungen mit Master-Examen im Bereich der
Betriebswirtschaft). '
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Frage 3:

Eine Reglementierung iber den grundsétzlichen Inhalt wird ganz allgemein verlangt. Dies erhdht
‘auch die Akzeptanz in der Wirtschaft, da Qualitatsstandards gesetzt werden und Missbrauch ver-
hindert wird.

Eine Abgrenzung von anderen Studiengdngen ist derzeit nicht méglich, da deren Konzeption noch
nicht bekannt ist. Die Arbeitstitel, z. B. ,\Wirtschaft und Recht*, deuten darauf hin, dass es neben
dem Bachelor of Laws Angebote geben soll, die neben juristischen Themen im Schwerpunkt auch
~ andere Inhalte (z. B. Betriebswirtschaftslehre) umfassen.

Ein wichtiger Unterschied misste darin liegen, dass der Bachelor sich ganz iberwiegend Rechts-
themen widmet. Zudem wére darauf zu achten, dass er mit der Methodik der Rechtsauslegung und
-anwendung hinreichend vertraut ist. Querverbindungen zwischen verschiedenen wichtigen
Rechtsgebieten, z. B. Zivilrecht und Verfassungsrecht, misste er in Grundziigen erkennen und
berucksichtigen kénnen,

Frage 4:

Die Frage ist derzeit noch schwer zu beantworten, weil nicht deutlich ist, worin der berufsqualifizie-
rende Aspekt des Bachelors liegen soll. Das Studium der Grundlagenfacher (Zivilrecht, Strafrecht,
 éffentliches Recht, Verfahrensrecht) wird allerdings auf jeden Fall unverzichtbar sein. Der Lernstoff
sollte vom Theorienstreit entlastet werden. Die Méglichkeit der Schwerpunktsetzung in einem
Kernfach erscheint sinnvell. Daneben sollten auch Wahlfacher angehoten werden.

Fur die Prifungen wird ein Abschichtungsverfahren vorgeschlagen.
Frage 5:
Die beruflichen Perspektiven werden unterschiedlich beurteilt.

Vorherrschend ist die skeptische Sicht: Wenn der unmittelbare Einstieg ins Berufsleben erméglicht
werden soll, kann es sich nur um einfacher gelagerte juristische Tatigkeiten handeln. Eine Versor-
gung von bis zu 75 % der Absolventen scheint in diesem Bereich nicht méglich, zumal sich eine
Konkurrenz zu fachfremden Einsteigern ergeben durite (vgl. etwa die Lockerung des Rechtsbera-
tungsgesetzes). Anders gesagt: Wenn eine nur dreijahrige juristische Ausbildung fiir 75 % der Ab-
solventen ausreichen soll, miissten heute 75 % der Volljuristen fir ihre konkrete Tatigkeit itberqua-
lifiziert sein. |

Die friihzeitige Spezialisierung engt den Markt fiir die Absolventen weiter ein. Wenn tiberhaupt,
werden berufliche Aussichten eher fur die Tatigkeiten gesehen, die auch heute schon nicht unbe-
dingt von Volljuristen wahrgenommen werden.
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- Teilweise werden die Chancen jedoch durchaus besser beurteilt. Die Mehrheit der Bachelors wird
allerdings auch nach dieser Beurteilung eher im kaufmannischen Bereich — nicht in den klassischen
Rechtsberufen — eine Anstellung finden. Es wéren dabei auf jeden Fall Grundkenntnisse in der Be-
triebswirtschaftslehre und im Steuerrecht nitzlich. Des Weiteren sollten die Bachelors in der Lage

sein, auch unbekannte Rechtsmaterien aufgrund methodischer Fahigkeiten selbsténdig zu er-
schlieRen.

Frage 6:

Uberwiegend wird die Frage mit ,Nein* beantwortet. Zumindest der Anwaltsberuf sollte nicht ergrif-
fen werden kénnen. Eine ausreichende Sicherheit in der selbstandigen Bearbeitung unterschiedli-
cher Fallgestaltungen sei angesichts der Kiirze der Ausbildung nicht zu erwarten. Dabei wird auch
darauf hingewiesen, dass es schwer werden durfte, fir die Absolventen der genannten Studien-
gange Vermdgenshaftpflichtversicherungen abzuschlieRen.

Man kann sich vorstellen, dass Bachelors oder Masters als juristisch geschulte Mitarbeiter bei An-
walten, Gerichten oder in der Verwaltung eingesetzt werden kénnten. Die entsprechenden Berufs-
- bilder miissen aber erst noch geschaffen werden.

In anderen Stellungnahmen wird die Betatigung als Anwalt als maglich erachtet, allerdings von
einem zusatzlichen juristischen Vorbereitungsdienst abhéngig gemacht.

Frage 7:

Die tiefer gehende Bearbeitung der Frage scheitert daran, dass noch nicht deutlich ist, zu welchen
beruflichen Tatigkeiten der Master-Abschluss befahigen soll. Uberwiegend wird wohl eine Be-
schrankung des Zugangs zum Master-Studium fir richtig gehalten. Sonst wiirde jeder Bachelor, der
keine Anstellung findet, einen Master-Abschluss anstreben. Eine allgemeine staatliche Eingangs-
prifung wird von einigen fir sinnvoll erachtet, von anderen strikt abgelehnt. Die ablehnenden
Stimmen empfehlen stattdessen, die Abschiussnote beim Bachelor-Examen zum Zulassungskrite-
rium zu machen oder die Universitaten eine Auswahl treffen zu lassen. Letzteres wilrde den Wett-
bewerb unter den Universitaten fordern.

Frage 8

Grundsatzfich solite das Master-Studium breiter angelegt sein als der Bachelor. Dies umfasst die
Vermittlung methodischer Fahigkeiten als maRgeblichen Schwerpunkt. Es sollte eine facheriiber-
greifende Bandbreite an Lerninhalten mit entsprechenden Wahiméglichkeiten angeboten werden.
Eine Ausrichtung auf bestimmte Berufsfelder wird zwar teilweise auch kritisch beurteilt, da dies den
Markt fur die Absolventen ebenso wie den Erwerb sparten-iibergreifender Qualifikationen unnotig
einengt (Bsp.: Master ,Justiz* bei einem Einstellungstopp der Lander). Uberwiegend wird die Mog-
lichkeit der Spezialisierung aber — insbesondere angesichts der kurzen Studiendauer — befiirwortet.
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Frage 9:
Siehe Frage 8.
Frage 10:
Siehe Frage 8.

‘Die Frage, ob eine wissenschaftliche Arbeit als Prufungsleistung gefordert werden soll, wird tiber-
wiegend bejaht. Es wird aber auch die Ansicht verireten, dass eine solche Arbeit nur fakultativ sein
sollte.

Frage 11:

Da die Master-Absolventen stérker qualifiziert sind, werden sie die Bachelors wahrscheinlich aus
zahlreichen Beratungsfunktionen verdrangen. Die Perspektiven der erfolgreichen Master-Absol-
venten dirften deshalb insgesamt giinstiger sein als diejenigen der Bachelors. Insbesondere dem
Master mit zivilrechtlicher Ausrichtung wird eine gute Chance bei den Unternehmen eingeraumt.
Auch er soll allerdings nur als weisungsgebundener Mitarbeiter einsetzbar sein.

Eine eigenstandige juristische Tatigkeit wird durchweg nur nach Absolvierung einer praktischen
- Ausbildung (dhnlich Referendariat) fur moglich erachtet.

Frage 12:

Grundsétzlich ja - vor allem in dem Gebiet der Spezialisierung. Dies muss sich nicht zwangslaufig
auf die Vertretungsbefugnis vor Gericht erstrecken. Uberwiegend wird zusatzlich eine praktische
Ausbildung verlangt.

Frage 13:

Fir Rechtsanwiélte, Richtér, Notare, Staatsanwélte soll die praktische Aushildung (Referendariat)
beibehalten werden. Beim héheren Verwaltungsdienst wird der Master-Abschiuss — ggf. sogar der
Bachelorabsschluss - als ausreichend angesehen.

Frage 14:

Dies erscheint nicht zwingend erforderlich. Das duale System der Berufsausbildung zeigt, dass sich
auch auferhalb des staatlichen Dienstes aussagefihige Ergebnisse erzielen lassen. Die praktische
Ausbildung fir den Anwaltsberuf kénnte z.B. von der Rechtsanwaltskammer administriert werden.
Angesichts der hohen wirtschaftlichen Bedeutung einer funktionierenden Rechtspfiege darf es je-
doch nicht dazu kommen, dass sich der Staat aus der Juristenausbildung zurlickzieht.
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Frage 15:

Das Modell des Einheitsjuristen bietet zwar den Vorteil leichterer Ubergéinge zwischen den juristi-
schen Berufen. Da die Bologna-Kriterien jedoch eine frilhzeitige Spezialisierung férdern, wére es
ein Systembruch, im letzten Schritt, der nur von einigen wenigen gewahlt werden kann, zum Kon-
zept des Generalisten zuriickzukehren. Ganz Gberwiegend wird daher eine praktische Ausbildung
getrennt nach Berufssparten favorisiert.

Frage 16:

Gefordert werden wenigstens getrennte Ausbildungen fiir den Richter- und den Anwaltsberuf. Teil-
weise wird weitergehend verlangt, dass jeder reglementierte Beruf (Richter, Staatsanwalt usw.)
nach dem konkreten Bedarf in einer eigenen Sparte praktisch ausgebildet werden soll.

Frage 17:

Denkbar wére eine Ausbildungsvergiitung durch die ausbildende Stelle, eventuelt ergénzt durch
staatliche Zuschisse. Eine Verbeamtung ist nicht erforderlich.

Frage 18:

Wenn die Bologna-Kriterien umgesetzt werden, sollte die Zulassung zur praktischen Ausbildung
sich am Bedarf orientieren. Dabei wére ein kombiniertes Auswahlsystem in Erwdgung zu ziehen,
bei dem ein bestimmter Prozentsatz der Kandidaten nach dem Ergebnis des Master-Abschlusses
und ein anderer Prozentsatz nach Auswahl durch die Ausbildungsstelle zugelassen wird. Warte-
zeiten sollte es nicht geben, da das Durchschnittsalter der Absolventen dadurch zwangslaufig an-
Steigen wiirde,

Die Zulassung sollte nur bei Vorhandensein eines Ausbildungsplatzes erfolgen. Teilweise wird eine
Eingangsprifung verlangt, die sowohl von einem Master als auch von einem Bachelor abgelegt
werden kann und muss.

" Frage 19:

Die Antworten zu dieser Frage lassen keine Tendenz erkennen.

Frage 20:

Absolventen von ausldndischen universitéren juristischen Studiengéngen sollten den Zugang zur

praktischen Ausbildung erhalten. Bei einer europaweiten Vereinheitlichung der Studiengénge gel-
-ten hier die gleichen Voraussetzungen wie fiir Absolventen inléndischer Studiengdnge. Die an



Anlage 4/10 - Teil 1 -

ausléndischen Universitéten erworbenen Fahigkeiten sind dank der Anwendung des Credit-Point-
Systems transparent. '

Zusatziich wird allerdings in den meisten Stellungnahmen verlangt, dass ausreichende Sprach-
kenntnisse und Kenntnisse des deutschen Rechtssystems vorhanden sind. Diese sollen durch eine
Eingangsprifung nachgewiesen werden. Teils wird auch der Nachweis eines Ausbildungsplatzes
verlangt.-

Frage 21:

- Die Flexibilitat und Durchldssigkeit erscheint absolut wiinschenswert. Sie lasst sich durch wechsel-
seitige Anerkennung herstellen. Gegebenfalls miissen nachtraglich Zusatzqualifikationen erworben
werden. Teils wird ein Wechsel in einen reglementierten juristischen Beruf auch erst nach zwei-
oder dreijahriger Erfahrung:in der urspriinglichen Sparte und nach einem erfolgreichen Fachge-
sprach mit einem Vertreter des reglementierten Berufs fiir méglich erachtet.

" Frage 22:

Die Antwort auf diese Frage hangt davon ab, fiir welche Berufe der Master qualifizieren soll. Vor
diesem Hintergrund ware ein detaillierter Vergleich der Fachhochschulinhalte mit dem universitaren
Bachelor erforderlich. Zu fordern ist Vergleichbarkeit. Auch wére daran zu denken, dass jede Uni-
versitat Gber die Zulassungskriterien selbst entscheidet.

Frage 23:

Auch dies wird teilweise bei Vergleichbarkeit fiir méglich erachtet. Ganz iiberwiegend wird dieser
Quereinstieg allerdings verneint.

Frage 24:

Die Gefahr wird Uberwiegend wohl gesehen. Damit kénnte der Bachelor die bisherige duale Be-
rufsausbildung in einigen etablierten Hilfsberufen verdrangen. Andererseits werden sich Personen,
die bereits in Hilfsberufen tatig und erfahren sind, gegen die Bachelors durchsetzen kénnen. Hier
entscheidet letztlich der Wettbewerb, nach welcher Ausbildung der Arbeitsmarkt die besseren Ein-
stiegs und Entwicklungschancen bietet.

Ob eine Verdrangung stattfindet, wird auch maRgeblich von den Inhalten des Bachelor-Studien-
gangs abhangen. ‘

| Frage 25:

Wohl iberwiegend wird dieses Argument als unzutreffend angesehen. Verwiesen wird dabei auf
die bereits unter Ziff. 1 erwahnte nationale Determinierung der juristischen Berufe. Teilweise wird
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aber auch die gegenteilige Auffassung vertreten. Insbesondere wird dabei auf das Credit-Point-
System verwiesen, welches die internationalen Abschliisse vergleichbar macht.

Frage 26.
Auch hierzu gibt es ausgesprochen divergierende Auffassungen:

Das deutsche System der Juristenausbildung ist im Ausland durchaus angesehen. Der Unterzeich-
ner kann aus seiner eigenen — allerdings schon l&ngere Zeit zuriick liegenden - Erfahrung bestti-
gen, dass die systematische deutsche Juristenausbildung befahigt, sich relativ schnell auch in
Auslandsrechisfragen einzuarbeiten und im Vergleich mit internationaler Konkurrenz zu bestehen.

Bennoch erscheint eine starkere internationale Orientierung der deutschen Juristenausbildung
wiinschenswert. Das hangt einmal damit zusammen, dass juristische Qualitaten sich international
nur verkaufen® l[assen, wenn sprachliche und interkulturelle Kompetenz hinzukommen. Es kann
gefahrlich sein, sich auf der unbestrittenen Qualitat der deutschen Juristenausbildung auszuruhen,
um spater festzustellen, dass man den Zug verpasst hat. Tatsdchlich mag gegenwértig noch eine
relativ kleine Minderheit von deutschen Juristen international tatig sein. Aber die macht bereits
heute die interessanten und gut bezahlten Tatigkeiien.

Das Bachelor- und Masterstudium kann sicher dazu beitragen, dass Defizite in Bezug auf die inter-

nationale Einsetzbarkeit von deutschen Juristen behoben werden. Letztlich héngt das aber weniger
von der englischen Bennennung der StudiengZnge als von den Inhalten ab.

Freundliche Grifle

Dr. Jirgen Méllering
Leiter des Bereichs Recht
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Justizministerium des Landes

" Nordrhein-Westfaien

Der Prisident des Landesjustizpriifungsamtes
~ Herrn Johannes Riedel '

40190 Diisseldorf

Per E-Mail gos_lstellé@jm.nrw.de

K&ln, 17. Januar 2005

Der Bologna-Prozess und seine miglichen Ausﬁrkungén auf die Juristenausbildung
Ihr Schreiben vom 15.12.2004, 3131-V, 35/Sdb 11, Antwort der Hans Soldan Stiftung zum
Fragenkatalog :

Sehr gechrter Herr Riedel,

ich erlaube mir, fiir den Vorstand der Hans Soldan Stiftung zum Fragenkatalog anszafiihren: -

L
Vorbemerkung -

1. Die Juristenausbildung, auch im universitiren Bereich, ist durch das Gesetz zur
Reform der Juristenausbildung vom 11.07.2002, in Kraft seit dem 01.07.2003,
grundlegend reformiert worden'. Hauptziele des Gesetzes sind die Hebung der -
- Ausbildungskapazitit im bestehénden zweiphasigen System der Juristenausbildung

. und eine verbesserte und gezieltere Vorbereitung des Juristennachwuchses auf die
Anforderungen der beruflichen, insbesondere” der anwalflichen Praxis’, zitiert nach
Schibel, VBI 2003, 641; Grunewald, Anwalt, Das Magazin 10/2002, S. 6.Die neuen

' BGBLIS. 2592
% Kilger, NJW 2003, 711
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Bestimmungen. zum Studium und zur ersten juristischen Prufung gelten grundsatzhch
ab dem Priifungstermin 2007/1°,

Da bei jedem Gesetz zunéichst bewiesen werden muss, dass dieses Gesetz tatsichlich
notwendig ist und wirklich cine Verbesserung bringt®, sollte mindestens bis nach 2009
(Ende des Voibereiturigsdienst nach dem ersten Staatsexamen) abgewartet werden, ob
_ die Hauptziele des Gesetzes vom 11.07.2002 erreicht sind, bevor emeut novelliert
wird. Bs ist eine vielfach zu belegende. Erfahrung Hektik der Gesetzgebung bewirkt
niemals Verbesserung, :

2. Die Bologna-Erklirung beabsichtigt eine Zweiteilung des Studiums. Nur eine

Minderheit der Studierenden konnte nach dem Erwerb der Graduierung als Bachelor
den juristischen Master-Grad erwerben und danach in den Vorbereitumgsdienst
aufgenommen werden.

- Welche Berufsqualifikation erwerben die Juristen mit dem Bachelor-Grad 7 Sind sie
zur Rechtsdienstleistung ebenso — mindestens auf atBergerichtlichem Gebiet —
berechtigt  wie Rechtsanwilte ? Der  Diskussionsentwwrf - eines
Rechtsdienstleistungsgesetzes  des Bundesjustizministeﬁums5 sieht fir die
Wirtschaftsjuristen der Fachhochschulen eine Rechtsdienstleistungserlaubnis nicht vor.

-~ Verlasst das Gros der Studenten mit dem Bachelor-Grad die Universitit und tritt in das
Berufsleben ein, ist dies verfassungsrechtlich und politisch kaum aufrecht zu erhalten.
Reformiiberlegungen der Juristenausbildung haben dies zu bedenken ~ erst recht im
Bereich der anwaltlichen Berufsverbinde,

3. Die Sorbonne-Erklirung vom 25.05.1998 ist eine politische Willenserkldrung ohne.
Rechtsverbindlichkeiten fiir die nationalen Gesetzgeber. Sie ist im Blick auf die véllig -
unstreitige Uberlegung, die Einheit Europas in allen Bereichen herbeizufithren, in
nationales Recht umzusetzen. Ebenso unstreitig sollte im Blick auf die deutsche

- Geschichte die nationale Verpflichtung sein, gerade im Bereich der Juristenausbildung
gewachsene Strukturen und die dadurch gewihrleistete hohe Ausbildungsqualifikation
nur anzutasten, wenn dadurch eine Verbesserung eintritt. Diese Uberlegung hat
Vorrang vor dem verfilhrerischen Gesichtspunkt, dass die Uberfilllung der
Anwaltschaft durch Bachelor—Méster—Graduienmg mit der Konsequenz gestoppt
wiirde, dass nur noch eine Minderheit der Studierenden in den Vorbereitungsdienst, der

3 , Schibel, wie FN2, S, 644
Engelhard, ZRP 1983, 233 (235)
S NIW, Beilage zu Heﬂ 38/2004 v. 13.09.2004
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bei Einfihrung der Spartentrennung dann wiederum ein weiteres Ventil zur
* Einschriinkung des Zugangs zur Anwaltschaft bringen wiirde, wiirde eintreten.

4. Zweck der Hans Soldan Stifiung ist es, ,,die Aus- und Fortbildung von Rechtsanwilten
und Notaren sowic von Referendaren und Studenten, die den Beruf des Rechtsanwalts
anstreben, sowie von Angestellten und Auszubildenden der Rechtsanwalte und Notare
Z1l fordern“ (§ 2, Abs. 1 der Stiftungssatzung).

II.

Demgemdss wird der Fragenkatalog nur in dem Umfang beantwortet, wie es die Erfiilllung der
vorstehenden satzungsgemiBen Aufgaben erfordert.

Zur Frage 1:

Die Einfiihrung des Bachelor-/Master-Systems in dle deutsche Junstenausbﬂdung b1s 2010 :
" wird als abwegig fur den Beruf des Rechtsanwalts abgelehnt

Juristenausbildung ist wie jede Ausbildung auch im universitiren, wissenschafilichen Bereich
Berufsausbildung. 75 Prozent der Absolventen der zweistufigen Juristenausbildung ergreifen
den Beruf des Rechtsanwalts. Nach dem Willen des Gesetzgebers des Gesetzes zur Reform
der Juristenausbildung vom 11.07.2002 ist hierauf das réchiswissenschaftliche Studium
- abzustellen mit einem vorwiegend anwaltsorientierten Berufsbezug. Die universitire
Juristenausbildung darf sich nicht an der kleinen Zahl der Studenten, die nicht den
Anwaltsberuf anstreben, ausrichten, sondern der erforderliche Praxisbezug muss der grofen
Zahl Rechnung tragen. Dem entspricht der Gésetze.swille zur Reform der Juristenausbildung
vom 11.07.2002. :

* Danach hat das rechtswissenschaffliche Studinm die Aufgabe und Sorge dafiir zu tragen, dass
die Absolventen des Studinms bestens dafiir gerlistet sind, den Anforderumgen des
nachfolgenden praktischen Ausbildungsabschnitts gerecht zu werden. Es kann anf sich .
beruhen, ob der Vorbereitungsdienst zum Einheitsjuristen weiterfiihrt oder nach Sparten
ausgerichtet ist. Es bleibt dabei, dass der Beruf des Rechtsanwalts ein staatlich regulierter
Beruf ist, der staatliche Zulassungspriifungen erfordert. Dabei soll es bleiben. Hierzu kann die
Einfiihrung des Bachelor-/Master-Systems fiir die Anwaltsausbﬂdung nichts beitragen.

Zu den Fragen 2 bis 4 des Katalogs nimmt der Vorstand der Suﬁung nicht Stellung, er malit
sich entsprechende Kompetenz nicht an, - S
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Zur Frage 5:

Berufliche Perspektiven fiir die Absolventinnen und Absolventen eines Bachelor-Studiums
- werden nicht gesehen. ‘

Die Bachelor-Qualifikation steht moglicherweise noch hinter der Qualifikation des
Fachhochschul-Juristen zuriick. Tatsache ist, dass — zu Unrecht — Fachhochschul-Juristen die
'Rechtsdienstleistungserlaubnis erstreben, weil offenkundig der Bedarf, in mittelstindischen
Unternehmen juristischen Beistand als Angestellte zu leisten, mit einigen tausend
Fachhochschul-Juristen bereits gedeckt ist. Dann ist fiir Tausende von Absolventinnen und
Absolventen eines Bachelor-Studiums in der Bundesrepublik kein Raum, es sei denn, das
Rechtsdienstleistungsgesetz wiirde hier mindestens im anfergerichtlichen Raum gedffnet. Das
ist falsch ! Kein Rechisstaat, kein garantierter Zugang zum Recht fiir den Biirger ist denkbar
ohne den mit Rechten und Pflichten ausgestattcten Anwalt als Sachwalter des Mandanten und
als Gegenspieler von Gericht, Staatsanwaltschaft und anderen staatlichen Einrichtungen®.

Zu Frage 6:
Das soll gerade nicht geschehen. Auf die vorstehenden Ausfihrungen ist zu verweisen.
Die Fragen 7 bis 10 fallen nicht in die Kompetenz des Vorstands der Stiftung.
Die Fragen zu 11, 12 und 13 sind mit der Antwort zur Frage 5 erledigt.
Zu Frage 14: Ja.
Zu Frage 15:
Die Stiftung nimmt keine Stellung zur Frage, ob es bei der jetzigen Juristenausbildung zum
Einheitsjuristen bleibt oder ob das Modell einer Spartenausbildung zum Anwalt Platz greifen
soll, wie es jlingst der Vorstand des Deutschen Anwaltvereins und der Deutsche Richterbund
befiirworten,
Das DAV-Modell zielt, verbandspolitisch nachvollziehbar, darauf ab, den weiterhin

unbegrenzten Zulanf der Anwaltschaft zu stoppen. Nur wer einen Ausbildungsanwalt findet,
ethilt dann eine. anwaltliche Berufschance. Nach den Vorsiellungen des Deutschen

6.Taeger, NIW 2004, 1
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Anwaltsvereins” soll die Ausbildungsvergiitung . von dem auszubildenden Rechtsanwalt
getragen und vom ihm und dem Auszubildenden der Hohe nach vereinbart werden,

Der Vorstand der Stiftung bezweifelt, dass diese Vorstellung des DAV realitéitsnah ist. Bisher
haben Rechtsanwiltinnen und Rechtsanwilte nie Ausbildungsvergiitungen fiir auszubildende
Referendarinnen und Referendare bezahlt, sondemn immer nur Vergiitungen an
Referendarinnen und Referendare geleistet, wenn diese zusdtzlich zur staatlich honorierten
Referendarausbildung im Anwaltsbiiro mitgearbeitet haben. ‘Wir bezweifeln, ob sich in der
Anwaltschaft hieran etwas dndern wird.

Sollte jedoch der Gesetzgeber die Spartenausbildung beschlieBen und dabei an der regulierten
Ausbildung zum Rechtsanwaltsberuf festhalten, miissen dem Staat dementsprechend die
Ausbildungsvergiitungen zur Last fallen, es sei denn, auch fiir die anderen regulierten Berufe,
Richter, Staatsanwilte, Notare, offenflicher Dienst, wirden die Vergitungen in der
Ausbildung ebenfalls nicht mehr vom Staat getragen. :

Im Rahmen seiner Satzungskompetenz mdchte zu den Fragen des Katalogs Nr. 16 bis 26 der
Vorstand der Stifftung nicht Stellung nehmen. Eine abschlieBendé AuBerung: soll nicht
unterlassen werden:

Die Hans Soldan Stiftung halt, auch in Kenntnis der mehrfachen Bedenken in Zwischenbericht
des Ausschusses der Justizministerkonferenz zur Koordinierung der Juristenausbildung fiir die
Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister am 24. November 2004 in Berlin, die
Einfiilhrung  eines - Bachelor-/Master-Studiums in  juristischen Fakultiten deutscher
. Universitaten fiir falsch. Nach dem geltenden Satzungszweck wiirden Férdermalinahmen der
' Stiftung fiir das Bachelor-Studium nicht zur Verﬂ:gung stehen, weﬂ dies nicht zum Beruf des
Rechtsanwalts fiihrt.

Mit den besten Empfehlungen

Dr. ho. Ludwig Koch
Rechtsanwalt
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Hameln, den 17.01.2005

»Der Bologna-Prozess und seine mdiglichen Auswirkungen auf die
Juristenausbildung”. o
Az.: 3131 - V.35/Sdb. 11 -

Sehr geehrte Frau Dr. Dylla-Krebs,

wir danken fur die Beteiligung an der Aﬁhérung und die Ubersendung des
Fragenkatalogs Uber unsere Geschéftsstells in Berlin. ,

Wir haben uns bei der Beanitwortung ausschliesslich auf die aus unserer Sicht
Jrechtspilegerrelevanten” Bereiche beschrankt.

Hierzu bedarf es allerdings zusatzlich noch einiger Bemerkungen:

Die sog. ,verwaltungsinterne” Fachhochs,chulausbildung fur Rechtspilegerinnen und
Rechtspfleger hat sich in der Vergangenheit grundsatzlich bewshrt.

Allerdings haben die Entwicklungen der vergangenen Jahre gezeigt, dass — auch
entsprechend der Kritk des Wissenschaftsrates — eine weitere Fortentwicklung
unabdingbar ist. N
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Dazu kann der ,Bologna-Prozess® einen entscheidenden Beitrag leisten.

- ZuFrage 1: .
Wie in dem beigeflgten Zwischenbericht ausgefihrt, wird die Einflhrung eines
juristischen Bachelor auch davon abhéngig sein, welcher Bedarf auf dem Arbeitsmarkt
vorhanden ist.
Hierzu bedarf es einiger grundsatzlicher Ausfihrungen hinsichtlich der Auswahi der
Studierendsn fir die verwaltungsinternen Fachhochschulen fur die
Rechtspflegerausbildung. \ _
Die heutigen Bewerber zeichnen sich durch hohes Sicherheitsdenken im Hinblick auf den
- angestrebten Beamtenstatus aus. Sie streben eher den ,sicheren® als den juristischen
Beruf an, was sich im Berufsalltag spater gerade aus Sicht der heutigen Anforderungen
héufig als kontraproduktiv erweist.
Die Einstellung der Bewerber erfoigt bedarfsorientiert. Entsprechend ist den
- Einstellungsbehéirden eine ',,Bestenauslese“ nach erfolgreichem Abschluss des Studiums
nahezu versagt. Die Auswahl fir den Vorbereitungsdienst erfolgt demnéchst bereits am
Anfang der 12, Klasse. In diesem Lebensalter lassen sich manche Anforderungskriterien
- an den Beruf aufgrund des Alters der Bewerber nur schwer _testen®. Dies haben auch
Workshops mit PE-Agenturen zur Erstellung von Anforderungsprofilen fiir
- Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger im Rahmen von strukturierten
Einstellungsverfahren ergeben. Eine Uberbedarfsausbildung ist daher sinnvoll, wie sie
bereits auch schon in einigen Personalent-wicklungskonzepten von
Landesjustizverwaltungen gefordert wird.
Wir beflrworten die EinfUhrung des Bachelor-Mastersystems, da einerseits
maglicherweise eine andere (bessere) ,Bewerberqualitit erreicht werden kénnte und
andererseits die Auswahl zu einem spéteren Zeitpunkt, ndmlich nach erfolgreichem
Studienabschluss durch die Einstellungsbehdrden erfoigen kann. Dass damit das Ende
- der Ausbildung im Rahmen eines Beamtenverhéitnisses an internen Fachhochschulen
verbunden ist, ist nur kdnsequeni. ;
Allerdings ist in alle Uberlegungen und Priffungen auch einzubeziehen, ob nicht auch
Studiengédnge der wirtschaftsjuristischen Berufe fachertibergreifend einzubeziehen sind.
Dies wirde mégliche Berufsfeider erweitern. -
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ZuFrage 2:

. Die Inhaite des Studiums missten sich an den bisherigen Erfordernissen einschliellich
der Inhelte des Rechtspflegerstudiums orientieren, Also durchaus breit gefécherte Inhalte
mit nachfolgender Spezialisierung, auch facheriibergreifend, je nach BemfsorientierunQ.
Dies musste jedoch noch genauer untersucht werden. Im Ubrigen kdnnte hier als ein
Bereich der Spezialisierung der Bereich der Amtsanwalte mit einbezogen werden. |

Z& Frage 3:

Wenn nach dem Zwischenbericht ein Berufsbild fir juristische Bachelors bislang nicht

feststeltbar ist, stelit sich grundsétzlich die Frage, ab nicht eine Einbezishung anderer

Studiengange mit juristischen Bezligen konsequent ist, statt durch Reglementierung eine
- Abgrenzung zu errsichen, Dies dirfte nach hissigem Kenntnisstand die Akkreditierung

nicht ausschlieen.

Zu Frage 4:
- Die Beantwortung setzt das Ergebnis der Untersuchung zu Frage 2 voraus und miisste
sich folgerichtig auch mit den rechtspflegerspezifischen Rechtsgebieten befassen.

Zu Frage 5:

Die angespannte Haushaltslage der Lander gerade jlingst dazu gefUhrt, dass in einigen

* Bundeslandemn junge Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger nicht in den Landesdienst
Ubernommen werden konnten. Diese haben teilweise Anstellung in anderen Landern
gefunden.
Rechtspfleger haben aber auch in der Vergangenheit immer andere Berufsfelder
gefunden wie z.B. in Banken, Bausparkassen, Versicherungen, Biirovorstsher in
Notariaten, Immobilienabteilungen vch Unteméhmen, Insolvenzverwalter, Berufsbetreuer
e | .

- Gerade die ebenfalls auf der Justizministerkonferenz festgelegten Eckpunkte fir eine
«GroRe Justizreform* haben auRerdem mégliche Konsequenzen fir das kinftige
Berufsbild der Rechtspflegerinnen und Rechtspfleger.
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Den ,Auslagerungsbestrebungen’ hinsichtlich des Handelsregisters und des
- Nachlasswesens freten wir als Berufsverband mit der Forderung entgegen, diese
Bereiche zu ,privatisieren® und von auch weiterhin von Rechtspflegern wahrnehmen zu
lassen. Hier ergeben sich unter Umstanden weitere Anforderungsprofife.

Zu Frage 24:
Hier wird es im Wesentlichen darauf ahkommen, welche Studieninhalte - nach noch
genauer vorzunehmender Prﬂfung mit welchen moglichen Berufsfeldem angeboten
werden kénnen. .
Soweit Rechtspfleger und Amtsanwélte aus dem Bachelor-Studiengang hervorgehen,
stellt sich diese Frage nicht. Eine Verdréngung von Diplom-Finanzwirten kann schon aus
Griinden der bundeseinheitlichen Studien-und Laufbahnvorraussetzungen nicht
stattfinden. Die Aufgaben eines Gerichtsvollziehers konnen im Ubrigen chne weiteres
‘nach geltendem Recht auch von Rechtspflegern wahrgenommen werden. Davon wird
jedoch nahezu nie Gebrauch gemacht, woran sich auch unter ,anderen Vorzeichen®
nichts &ndern durfte. Hinsichtlich der Rechtsanwalts- und Notarfachangestellien sehen
wir auch keine Verdréngungsgefahr. ' '
Erlaubt sei an dié_ser Stelle folgender Sachverhait aus der Praxis: seit geraumer Zeit
werden wegen einer groRen Anzahl unbesetzter Rec;htspﬂeger—Stellen von einhigen
‘Oberlandesgerichten Volljuristen mit durchaus nicht nur schwéicheren Examina bsfristet
eingestellt. Auch hier wurde von mehren Selten eine Konkurrenz und die Moglichkeit
einer Verdréngung befarchiet, _ : , .
Diese voriibergehenden Beschaftigungsverhéltnisse haben — - eignungsbedingt - nurin
- ganz wenigen Ausnahmefalien 2u siner Ubernahme in den Rechtspflegerdienst gefihrt, -
Eine solche Problematik steflt sich bei entsprechender Umstellung der Studiengénge
‘dann aber auch nicht mehr.

~ Abschlieend bieibt festzustellen, dass mit einer ,Aufgabe® der Studiengange
+Rechtspfleger” an venmaltungsmtemen Fachhochschulen auch die bisherige
Alimentation entfailt, '



Anlage 4/12

Andererseits wirde zwingend die Ableistung eines Vorbereitungsdienstes erforderiich
werden. Die Kosten hierfir dirften jedoch die Kosten der bisherigen ,Anwérterbeziige®
- keinesfalls Uber- sondem woh! eher unterschreiten.

Far weitere Rickfragen sfehen wir gem zur Verflgung.

Mit freundlichen GriRen

A Fs g "A

Angela Teubert-Soehring
~ Vorsitzende - |
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Bachelor- wund HasterFSystem in‘der
devtschen Juristenausbildung

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bund Deutscher Rechtspfleger
hat den Berieht Ober die Anhdrung
der Justizministerkonferenz zur
Koordinierung der Juristenausbil-
dung betreffend die EinfGhrung des
Bachelor~/ﬂaqtar—$ystems in die

‘deutsche Juristenavusbildung zur

Kenntnis genommen und beantwortet

-den Fragenkatalog wie folgt:

1. Wir beflirworten die Einfdhrung

des Bachelor-/Master-Systems

£ir die deutsche Juristenausbil-
dung, weil dieses System in den
deutschen Hochschulen allgemein
umgesetzt werden wird und nur
-auf diese Weise dies deutschen
Ausbildungsabschlisse suropaweit
anerkannt werden dirften.

.Mitgiled Im Deutschen Beamtgnbund ~ 082
Mitglled der Eurcpdischen Union der Rechtspfleger - £UR
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Der Studiengang "Bechelor of law"™ sollte aus einem dreijdhrigen
Studium bestehen, wobei in vier Semestern die Wissensvermitt-
lung und in zwei Semestern der Erwerb von methodischen Fertig-

. keiten den Vorrang haben sollte.

Fir das Studium zum Rechtspfleger kénnten im wesentlichen die
bisherigen Studieninhalte der Fachhochschulen fiOr Rechtspflege
ﬁbernummen werden, wobei eine praktische Zeit von sechs bis
zwGlf Monaten sich anschlieBen misste.

For die Ausbildung zum Rechtspfleger ist eine Reglementierung
des "Bachelar of law" erforderlich, um sich zum einen von den
anderen juristischen Studiengéngen abzugrenzen und zum anderen
die speziellen Rechtsgebiste insbesondere der Freiwilligen Ge-

richtsharkeit zu vermitteln.

Der Prifungsinhalt hat dem Berufsbild des Rechtspflegers zu .
entsprechen und muss neben Grundziigen des Zivil- und Straf-
rechfs das Recht der Freiwilligen Gerichtsbarkeit (8rundbush-,
Bégister-, Varmundschafts- und Nachlassrecht) sbwie das Recht
der Zwangs&ollstreckung umfassen.

Dis Absolventen eines Bachelor-Studiums sollten die wissen-
schaftlichen Voraussetzungen fijr den Beruf eines Rechtspflegers

-erfUllen. Ohne die praktischen Abschnitte g#be es Berufsmdg-

lichkeiten bei Banken, Versicherungen, Kammezn.

Durch den Bachelor-Grad sollte die Voraussetzung zum Rechis-
beratungsmarkt fir bestimmte .Teilbereiche eréffnet sein, z.B.
als Schiedspersan.

Fir die Zulassung zum Master-Studium sollte der erfolgreiche
Bachelor-6rad sowie eine bestimmte Abschlussnote Voraussetzung
sein. Die Universitdt sollte die Auswahl nicht ausschlieBlich
vornehmen. Eine allgemeine staatliche Eingangsprifung wird
nicht fir sinnvoll gehalten. -
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Das Studium des Master of law muss geregelt werden, da es auf

dem Studium des Bachelor of law aufbaut. Insoweit ist den Uni-

versitdten ein Spielraum zu {herlassen.

Die Inhalte des Master-Studiums missen alle Rechtsgebiete um-
fassen und der wissenschaftlichen Vertiefung dienen. Es sollte
zu bestimmten Berufsfeldern fihren.

Prifungsinhalt sellten alle Rechtsgebiete sein und mit einer
wissenschaftlichen Arbeit als Priifungsleistung abschlieBen.

‘Nach dem Master-Studium sind die Vorawssetzungen fir allse

akademischen Berufe in der Justiz und der Verwaltung erfillt,
wobei jeweils eine praktische Einfihrungszeit erforderlich
ist. ' |

ja, nach Ableistung einer Einfdhrungszeit

Jia

Soweit die Obernahme in den Staatsdienst erstrebt wird, ja.

nach Berufssparten getrennt

.chhter/Staatsanwalt Rechtsanwalt, Verwaltung, wobei Wechsel.
"mbglich sein muss.

der jeweilige Spartenasusbilder

Erfolgreicher Abschluss des Master-Studiums ist als Zulassungs-
voraussetzung ausreichend,

nein

grundsdtzlich ja, nach Ablegung einer Prﬁfung
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21. ja, nach Ableistung einer praktischen Zeisg

.22, Zugang zy einem université@ren Master-Studium mit einem Bachelor-
Grad sollte mdglich sein, wenn die entsprechenden Grundkennt-
nisse vorhanden sind und eine Zulassungspriifung erfolgreich ab-

'-geleistet wurds. '

23. nein, wobel darsuf hingewiesen wird, dass der Rechtspfleger ein
Jjuristischer Beruf und kein Hilfsberuf ist.

24. Ein sllgemeiner juristischer Bachelor-Syudiehgang wird nicht
zu einer Verdréngung etablierter juristischer Berufe fihren, da
die Voraussetzungen unterschiedlich sein werden und die jewei-
lige praktische Zusatzausbildung eine Trennung bewirkt.

25. Im Bachelor-/Master-System kdnnen einzelne Studienleistungen
aber anerkannt werden, da sie international vergleichbar sind.

26.-Die internationale Orientierung und Anschlussfahigkeit der
deutschen Nachwuchsjﬁristen ist zu verbessern. Weder sind die
Anrsize ausreichend noch werden sie gefﬁrdert. Eine Bacheloxr-/
Master-System kiénnte dieses verbessern.
Auf diese Weise kdnnten auch dis juristischen Berufe wieé der
ﬁechtspfleger in den suropdischen Léndern vereinheitlicht und
durch Angleichung der Rechtsvorschriften auch eingefihrt wer-
den, sewelt entsprechende Aufgaben bishsr vom Richter/Staats-
anwalt wahrgenommen werden,

Zum Abschluss erlauben wir ums auf die EntschlieBung des 31. Deut-
schen Rechtspflegertages vom 23. Oktober 2003 in Karslruhe Uber

einen Bachelor-/Masterabschluss fir demn Hechtspflager hinzuweisen,

Mit freundlichen Grifen

Hinrich Clauséﬁﬁféa%ﬁa&zk~v,//

Bundesvorsitzender
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EntschlieBung des 31. Deutschen Rechtspflegertages tber einen
_B_achelor—lMasterabschIuss fir den Rechtspfleger -

Der 31. Deutsche Rechtspfiegertag fordert die Verantwortllchen fir das Studium der
Rechtspﬂege auf, sich fiir einen Bachelor-/Masterstudiengang filr Rechtspfleger einzusetzen,

Der Bund Deutscher Rechtspfleger stellt sich das zukiinftige Studium wie folgt vor:

1. Alle juristischen Berufe haben zunichst ein dreijahriges Grundstudium an einer
. Hochschule zu absolvieren. Dieser Studienabschnitt endét mit dem Bachelor.

" 2. Darauf aufbauend schlieft sich ein Masterstudiengang an, in dem sich der
-Bachelorabsolvent fiir den Rechtspfleger qualifiziert.

' Griinde:

Seit der Novellierung des Hochschulrahmengesetzes im Jahr 1998 haben die Hochschulen die
Méglichkeit, neben den bekannten Magister-, Diplom- und Staatsexamensstudiengéngen gestufte
Studiengange einzuftihren, die zum Bakkalaureus+/BachelorGrad bzw. zu einem Magister-/Master-
Grad fuhren.

‘Die Einfihrung. einer zweistufigen Strukiur der Studienginge ist jedoch keineswegs eine
Besonderheit der deutschen Hochschulreform. Eingebettet in den sogenannten europaweiten
Bologna-Prozess, sind die neuen gestuften Studiengénge eines der zentralen Anliegen bei der
- Schaffung des européischen Hochschulraumes.

Ziel ist es, bis zum Jahr 2010 alle Studienabschitsse an deutschen Hochschulen auf das neue
System umzustellen.

Diesem Prozess dlrfen und soliten sich die Rechtspfleger und.die Veraniwortlichen fir das
Rechtspfiegerstudium nicht entziehen. Der Diplomstudiengang wird in Zukunft in anderen
Bereichen keine Bedeutung mehr haben, so dass ein Diplomabschiuss keine
Qualitatsauszeichnung mehr darstellt. Auerdem bietet eine flachendeckende Neustrukturierung -
der Hochschullandschaft eine Chance. das Studium der Rechtspfleger den heutigen und
zukiinftigen Anforderungen anzupassen. immer haufiger werden Diplomrechtspfleger nach ihrem
Studium nicht mehr in den Justizdienst tibernommen. Die Anzahl der Studienanfanger sinkt
aufgrund der geringen Einstellungsquoten der Lander. Gleichwoh! werden Rechispfleger auch
auferhalb. der Justiz tatig (Banken, Versicherungen, Rechtsabteilungen von Unternehmen,
. Notare). Dieser Trend hé&lt an und wird sich in Zukunft noch verstérken. Daher muss sich das

Studium den bevorstehenden Begebenheiten anpassen. Hierfir bieten die Diskussionen Uber
Bachelor- and Masterstudiengange eine Gelegenheit. Um dem Arbeitsmarkt gerecht zu werden,
verfolgt der Bund Deutscher Rechtspfleger daher folgendes Ziel: Alle juristischen Berufen
“haben zun#chst ein dreijabrigen juristisches Grundstudium zu absolvieren. Dieses konnte
dann mit einem Bachelor enden. Der darauf aufbauende Masterstudiengang bietet dann eine
Qualifizierung und Spezialisierung flir einzelne juristische Berufszweige an. Hierzu z&hlen
neben Richter und Staatsanwalt auch der Rechtspfleger, eventueil der Gerichisvollzieher, der
Rechtsanwalt, der Notar oder der Wirtschaftsjurist. Dieser Studienabschnitt hat die besonderen
Anforderungen an den zukiinitigen Beruf zu berlicksichtigen. Die heutigen Fachhochschulen
. fir Rechtspflege konnten sich friihzeitig in diesen Prozess einbringen, in dem sie ihren
Studiengang entsprechend anpassen. Der Bologna-Prozess beseitigt die Trennung zwischen
Fachhochschulen und Universitaten, so dass auch hier die Chance for die Fachhochschulen
besteht, eine gleichwertige Anerkennung zu erhaiten.
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Betreff:  Der Bologna-Prozess und seine méglichen Auswirkungen auf die Juristenausbildung - Ihr
Schreiben vom 10.12.2004

Betr.: ,,Der Bologna-Prozess und se!ne moglichen Auswirkungen auf die Junstenausblldung“ Az,
3131-V, 35/8db. 11

Sehr geehrte Damen und Herren,

-der Deutsche Richterbund beteiligt sich selbstversténdlich an der Diskussion zu 0.g. Thema.

Allerdings wird um Verstandnis gebeten, dass zu den aufgeworfenen Fragen noch keine abschiieBende
Meinungsbildung erfolgt ist. Die Ubersandien Anfwarten zum Fragenkatalog stellen daher nur erste
Uberlegungen dar, die jedoch einer weiteren Vertiefung bediirfen.

" Der Deutsche Richterbund wird alsbald weitere Vorstellungen zur Juristenausbildung in Bezug auf den
Bologna-Prozess vorlegen.

I. Zur Beantwortung dss Fragenkatalogs

Zu)

Die Frage, ob das B/M-System in der Juristenausbildung eingefiihrt werden soll kann gegenwartig jedenfalls -

- abschlieBend nicht beantwortet werden, weil =

- Studieninhalte und —priifuhgsformen nicht hinreichend geklart sind, ‘

- die jungste Juristenausbildungsreform weder vollsténdig umgesetzt noch hinreicherid ausgewertet ist
{parallel ven alt und neu),

- ein Berufsbild flir den Bachelor-Abschluss nicht erkennbar ist, ’

- die Zugangsvoraussetzungen fiir das Masterstudium ungekiéri sind (welche Bachelor of law-berechtigen
zum Masterstudium?).

Zu )

Das Studium milsste hinreichend praxisorientiert auf ein Berufsfeid vorbereiten, aber zugleich die nohNendlge—-
Vertlefung filr das Master-Studium gewahtieisten.

Dabei sind die Studieninhalte abh&ngig von dem entsprechenden, noch offenen Berufsbild.

Zu 3)
Eine Reglementierung erscheint aus Griinden der Qualitst der Rechtsanwendungl-pﬂege in der Justiz, der
" Rechtsanwalischaft und der Verwaltung unerizsslich. .

- Zud) o
Die Priffungsinhaite zum Erwerb des Bachelor-Grades sollten sich auf die drei traditionelien Réchtsgebiefe
(Zivil-, Straf-, 6ffentl. Recht} und auf grundlegende Methoden der Rechisanwendung erstrecken. :

Zu 5)
Perspektiven sind in den klassischen juristischen Berufen sind gegenwiirtig nicht absehbar.

Zu 8)
Mangels hinréichender Berufsfeldanalyse kann der Zugang zum Rechtsberatungsmarkt mcht beflirwortet
werden (sishe auch aktuelle Diskussion zum Rechtsberatungsgesetz).

2uT7)
Unter dem Vorbehalf nicht hinreichender Erkenntnisse wird ein Auswahlkriterium befiirwortet. Dieses mag die
Abschlussnate oder eine separate Eingangsprifung sein.

- Zu8)
Eine Reglementierung erscheint zur Sicherung der Qualitit der Rechtsanwendung und Rechtspflege
unverzichtbar. } .

Zu9)
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- In der Szche erscheint nur ein Inhalt vertretbar, der sich an den Anforderungen der ersten Staatspriifung auch
in Hinblick auf die wissenschaftiiche Vertiefung der einzelnen Rechtsgebiete orienfiert.

Zu10) '
~ Nebenden genannten Inhalten soliten, wie bisher, Wahipflichtfacher vorgesehen werden. Eine
wissenschafifiche Arbeit erscheint angesichts der bisherigen Reformdiskussion enthehrlich.

Zu 1 1)

Berufliche Perspektiven erscheinen ebenso nebulés wie die Berufsperspektwen der Bachelor—Abso!venten
Um berufliche Perspektiven zu erGffnen, ist eine weitere (ggf. auch spezialisierte) Ausbildung, &hnlich dem
jetzigen Vorbereitungsdienst erforderlich. Dies giit mindestens fur die reglementierten juristischen Berufe wie
Richter, Rechisanwalt und héherer Verwaltungsdienst.

2u12)
Kann gegenwartig nicht beflirwortet werden.

Zu13
Siehe zu 11)- ja

Zu 1415M17)

Ob die prakiische Ausbildung in einem staatlichen Vorbereitungsdienst stattfinden muss, kann diskutiert

werden. Dies héingt u.a. davon ab, wie die Zugangsvoraussetzungen zu den rag!emenﬁerten Juristen-Berufen

‘geregelt werden.

. Solange die Befdhigung zum Richteramt Voraussetzung fir die Austibung des Rechtsanwaitsberufs bzw, die

- Einstellung in den héheren Verwaltungsdienst ist, kann wohl von einem staatlichen Vorbereitungsdienst nicht

- abgesehen werden. '
Wiirde man sich jedoch fiir eine Anderung dieser Zulassungsvoraussetzung entscheiden, ware es natiirlich
sinnvoll, die praktische Ausbildung nach Berufssparten durchzufiihren.
Die Enfscheidung @iber die Kostentragung bei einer Spartenausbildung ist nach politischen Gesmhtspunkten
zu entscheiden. Jedenfalls wére dann die bisherige Regelung (iberdenkenswert.

Zu 16}

Der Deufsche Richterbund hat sich bereits in der Just!zausbtldungsreformdebatte 2002 fiir eine
Spartenausbildung nach dem 1. Staatsexamen ausgesprochen. An dieser Vorstellung wird festgehaiten. Dle .
weitere Ausbildung sollte fiir die Bereiche Justiz, Rechisanwaltschaft sowie hilherer Verwaliungsdienst
gesondert stattfinden.

Zu 18}
Die Auswahl solite nach dem Ergebnis des Master-Abschlusses {Abschlussnote), unter Einbeziehung der
Wartezelt erfolgen. .

Zu 19)
Der Zugang zur prakiischen Ausblidung mit einem Master-Abschluss in einem facherubergrelfenden
Studiengang wird abgelehnt.

Zu 20)
“Soweit - wie unter 18 vorgeschiagen, die Zulassung unter bestimmten Voraussetzungen erfolgt, ist der
Zugang auch ausléndischen Bewerbern ertffnet, wenn sle die Voraussetzungen erflllen.

Zu 21) :

* Die Beantwortung dieser Frage héngt von den Ausbildungsinhalten, Prifungs- und
Zulassungsveraussetzungen ab. Der Zugang zu einem reglementierten juristischen Beruf bei einer
Spartenausbildung wird nicht generell abgelehnt.

Zu 22) .
Eine Zulassung wird abgelehnt, soweit eine Gleichwertigkeit der Abschliisse nicht gewahrleistet ist,

Zu 23)
Solite z.B. die Einflihrung eines richierlichen Assistenten erwogen werden, wire ein Zugang zum Master-
Studlum und zur praktischen Ausb:[dung denkbar.

Zu 24)
Dle Gefahr einer Verdréngung erscheint gerade im w:rtschaﬁltchen und im mittleren Vemfaltungsbereich
(Sachbearbeﬁer) gegeben.
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Zu 25)
Die Begriindung erscheint wegen des allgemein starken Bezugs zur nationalen Rechtsordnung als
unzutreffend.

-Zu 26)
Die internationale Onentaerung und Anschiussfamgkelt der deutschen Nachwuchs;unsien erscheint
" insgesamt hinreichend gewéhrleistet.

Mit freundlichem Gru
Bettina Leetz
Mitglied des DRB-Prasidiums

e e et s e B s v i S Al e St ey i e vt
—— — ==

Deuischer Richterbund
Kronenstr. 73/74
10117 Berlin

Tel. 030/206125-0
Fax 030/206125-25

mailto: info@drb.de
httpzllwww.drb.de
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| LANDESJUSTIZ- ]
PRUFUNGEAMT

: 10 Fehy, 2005
Pk Detschen oot - oSS Bn  f Al ... BA, ... Mol
Herrn / dY ‘
Johannes Riedel

Justizministerium des Landes
Nordrhein-Westfalen

40190 Diisseldorf

Der Bologna-Prozess und seine méglichen Auswirkungen auf die
Juristenausbildung

Sehr geehrier Herr Riedel,

Sie hatten in Bezug auf die Arbeit des Ausschusses zur Koordinierung der Juris-
tenausbildung darum gebeten, aus Sicht der Industrie magliche Auswirkungen
der Umsefzung des Bologna-Prozesses in der Juristenausbildung mitzuteflen.
Wir danken Ihnen fiir diese Frage und die Mdglichkeit, dieses Thema im Aus-
schuss zu diskutieran.

Wie schon miindlich ausgefiihrt, beflirwortet der BD! die Einfiihrung von Bache-
lor- und Masterstudiengangen in Deutschland. Der Bologna-Prozess biefet den
Studenten in Deutschiand die Chance zu einem praxisnaheren, kiirzeren und
intemationaler ausgerichieten Studium an deutschen Hochschulen zu kommen.
Dadurch kann die Mobilitdt der Studenten gefordert werden, Dariiber hinaus
bietet der Bologna-Prozess den Hochschulen die Chance, im Wettbewerb unter-
einander eigene Angebotsprofile zu eniwickeln. Der BD| hat dazu ein Positions-
papier entwickelt, das ich zu lhrer Information als Anlage beifiige.

in Bezug auf die Umsetzung des Bologna-Prozesses in der Juristenausbildung
haben wir bei der Befragung der Mitglieder unseres Rechtsausschusses und
unserer Mitgliedsverbande und Landesvertretungen differenzierte Reaktionen
erhalten. Der Grundtenor ist, insbesondere mit Bezug auf die mogliche berufliche
Einsetzberkeit von Bachelor-Juristen, durchaus skepfisch, Die gleichermafien
methodisch und fachlich anspruchsvolle deutsche Jursitenausbildung wird ge-
schatzt, Die vielseitige Verwendbarkelt ist gerade fiir Syndikusanwalte in groBer
Vorteil. Allerdings wird die Einfiihrung des Bachelor-Master-Systems teilweise
als langfristig unvermeidiich angesehen, so dass es erforderlich sei, die Diskus-
sion friihzeitig mitzugestalten. Auerdem gebe es einen Bedarf an bestimmien
Fach-Juristen.

Dy, Kust-Christian Scheel
Lelter der Abteflung Recht,
Welibewerbspolitik und
Versichenng

Ihr Zeichen
fhre Nachricht vom

Unser Zelchen
Schille - 27015

Dafum
7. Febsuar 2005

Seite
tvon4d

Bundesverband der
Deutschen Industrie eV,
Mitglisdsverband der UNICE

Hausanschsift
Breite Strafle 28
10178 Bedlin

Postanschrift
11053 Bedin

Telekontakte
Tel.; (030) 2028-1436
Fax: {030) 2028-2435

Infernat
hitpffeniw. bdi-online.de

E-Mail
K.Scheel@bdi-online.de



Anlage 4/15

Allerdings-war aufgrund der vorldufigen Informationen nur eine vorlaufige Mel-
nungsbildung méglich. Insbesondere eine Einschiitzung des Marktbedarfes ges-
taltet sich naturgemaR schwierig. im Einzelnen fassen sich die Antworten auf die
vom Ausschuss gestellten Fragen wie folgt zusammenfassen:

‘Frage 1: Die Einfiihrung des Bachelor-/Master-Systems auch in der Juristenatis-
- bildung wird teilweise als nicht mehr aufhaltbar angesehen. Daher sollte die Dis-
kussion frihzeitig gestaltet werden. Allerdings ist hervorzuheben, dass bei der
Umsetzung im Hinblick auf die Beweriung der derzeit eingeleiteten Justizausbil-
dungsreform mit Sorgfalt und Umsicht vorzugehen ist, Eine Verlingerung der
Ausbildungszeit ist insgesamt zu vermeiden. '

Frage 2: Gerade im Hinblick auf die juristische Ausbiidung diirfen Wissensver-
mittilung und der Erwerb methodischer Ferfigkeiten nicht gegeneinander ausge-
spielt werden. Sle bedingen einander. Allerdings soll auf einzelne Kemfécher
verzichtet werden kénnen. Entscheidend ist, dass unterschiedliche Bachelor-
Qualifikationen mit unterschiediichen Schwerpunkten und Qualifikationsprofilen
angeboten werden kdnnen, die auf unmittelbarer Einsatzmégiichkeiten in der
Praxis zugeschnitten sind. Denkbar wére, sich an den Qualifikationsprofilen bis-
heriger Diplomwirtschaftsjuristen (FH) oder Diplomverwaltungswirie (FH) oder

vergleichbaren FH-Studiengéngen zu orientieren. Allerdings misste auch ein -

sBachelor fir allgemeines Recht' angeboten werden, der zu weiterfithrenden
Masterausbildung berechtigen solite. Fir die stirker spezialisierten Bachelor-
Studiengéinge wéare zusétzlich ein Modul allgemeines Recht als Voraussetzung
fiir die Zulassung zum Masterstudiengang vorzusehen, In Bezug auf die ver-
schiedenen Qualifikationsprofile von Bachelor-Juristen sollie den Hochschulen
ein maglichst groRer Freiraum gelassen werden.

Frage 3: Eine gewisse Reglementierung der Anforderungen an die einzelnen
Bachelor-Qualifikationsprofile wird erforderlich sein. Den Hochschulen sollte aber

ein moglichst groBer Freiraum fiir die Definition einzelner Qualifikationsprofile

gelassen werden.

Frage 4: Diese Frage kann nicht einheiflich beantworfet werden. Vielmehr sollte
den Hochschule ein mdglichst groRer Freiraum bei der Definition von Bachelor-
Qualifikationsprofilen gelassen werden.

Frage 5: Die beruflichen Einsatzméglichkeifen fir Bachelor-Juristen werden in
erster Linie der qualifizierten Sachbearbeitung (Handelsregisterangelegenheiten,
gesellschafisrechtiiche Angelegenheiten, Liegenschaftsverwaltungen, Forde-
rungsdurchsefzung, Versicherung, Personalwesen, Patentwesen, Vertragsver-

waltung) gesehen. Fiir die breit angelegte und eine umfassende Qualifikation

erforderfiche Arbeit eines Syndikusanwaltes kimen Bachelor-Juristen nach unse-
rer derzeitigen Einschétzung wohl weniger infrage. Da Syndikusanwalte in Un-
ternehmen der Industrie haufig eine sehr breite Palefte an Rechtsgebieten zu
befreuen haben, werden Juristen mit voliwerfiger Anwaltsqualifikation wohl nach
wie vor den {iberwiegenden Teil der Einsatzméglichkeiten abdecken.

Frage 6: Fiir das Erbringen vollwertiger anwaltlicher Beratungsdienstleistungen
dirfte ein Bachelor-Jurist kaum geeignet sein.

Seite
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Frage 7: Die Zulassung zum Master-Studium solite grundsétzlich eine gewisse
Breite der Ausbildung als Bachelor voraussetzen (s. Frage 2). Den Hochschulen,
die Master-Studiengéinge anbieten, sofite bei der Definition der Zulassungsvor-
aussetzungen fir die Master-Studiengénge eine méglichst groBe Freiheit gelas-
sen werden,

Frage 8: Auch in Bezug auf Aufbau und Inhalt der Master-Studiengénge sollten
gewisse Rahmenbedingungen vorgegeben werden, Allerdings sollte auch hier
den anbietenden Hochschulen mdglichst groRie Freiheit bei der Definition diffe-
renzierter Master-Studiengange gelassen werden. Fiir bestimmte Berufsbilder
konnen detailliertere Vorgaben mit bundesweit geltenden Qualifikationsprofilen
sinnvoll sein.

Frage 9: Je nach Profil des Master-Studienganges kann sowohl der vertisfte
Erwerb methodischer und wissenschaftlicher Fertigkeiten, als auch die Vertie-
fung von Wissen in bestimmten Spezialmaterien des Rechts sinnvoll sein. Denk-
bar ist sowohl die Fokussierung auf bestimmte Rechtsgebiete, aber auch auf
bestimmie berufliche Felder.

Frage 10: Eine wissenschaftiche Arbeit als Priifungsleistung erscheint sinnvoll.
im Ubrigen sollte auch hier den Universitaten ein Frairaum gelassen werden
kbnnen. -

Frage 11: Je nach Ausgestaltung des Master-Studiums sind vielféltige Einsatz-
moglichkeiten denkbar. Viel wird davon abhiingen, wie ein gegebenenfalls auf
bestimmte Master-Studiengénge aufbauendes Referendariat sei es als Anwalts-
Referendariat oder als Richter-Referendariat ausgestaltet werden wird. Fiir die
Einsetzbarkeit in Untemehmen wird es stark auf die konkreten Profile einss ein-
zelnen Master-Juristen ankommen, in wie weit sich dieser Abschluss gegeniiber
dem als Anwalt zugelassenen Syndikus durchsetzt,

Frage 12: Inhaber eines Mastergrades sollten in gewissem Umfang Zugang zum
Rechtsberatungsmarkt haben.

- Frage 13: Fiir Masterabsolventen solite weiterhin eine praktische Ausbildung fiir
die reglementierten juristischen Berufe vorgesehen werden. Diese kénnte aller-
dings verkiilzt_werden.

Frage 14: Bei der Verwendung von Master-Juristen im Staatsdienst (insbeson-
dere bei Gerichf) sollte ein staatlicher Vorbereitungsdienst vorgesehen werden.
Die Trennung in einen richterlichen und einen anwaltlichen Vorbereitungsdienst
erscheint denkbar. '

Frage 15: s. Frage 14

Frage 16: s. Frage 14

Frage 17 Im Falle einer Spartenausbildung sollte die Praxisausbildung von der
Jeweils zustandigen Institution getragen werden. :

Salfe
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Frage 18: Fiir den Zugang zum praktischen Vorbereitungsdienst sollten staatli-
che Zulassungspriifungen vorgesehen werden.

Frage 19: s, Frage 13

Frage 20: Unter Beachfung der europarechtlichen Vorgaben soliten auch aus-
landische Absolventen Zugang zur praktischen Ausbildung fir reglementierte
Juristische Berufe erhalten. In diasen Fallen ist auf geeignete Weise sicherzustel-
len, dass die Rechiskenntnisse mit den Absolventen deutscher Studiengange
vergleichbar sind.

Frage 21: Unter der Voraussetzung einer Vergleichbarkeit der jeweils geforder-
ten Qualifikationen solite die Flexibilitét und Durchidssigkeit sichergestelft wer-
den. Gegebenenfalls milssten bestimmte Zusatzqualifikationen abgefordert wer-
‘den. '

Frage 22: Auch in Bezug auf diese Frage sollten die Hochschulen, die ein Mas-
ter-Studiengang anbieten, moglichst groBe Flexibilitat erhalten.

Frage 23; Quereinstieg aus anderen juristischen Hilfsberufen soliten grundsitz-
lich nicht mglich sein. Dies wére allenfalls denkbar, wenn bestimmte Zusatzqua-
lifikationen abgefordert werden.

Frage 24: Bei Einflhrung eines allgemeinen juristischen Bachelor-
Studienganges wird die Gefahr von Verdringungseffskten in Bezug auf etablierte
- Juristische Hilfsherufe durchaus gesehen. Bei der gegenwartigen Markilage
kdnnten auch schwéchere Volljuristen das Nachsehen haben. Eine prazise Ant-
wort ist allerdings erst mdglich, wenn erkennbar wird, mit welchen Qualitstsprofi-
- len juristischen Bachelor-Studiengénge angeboten werden.

Frage 25: Die intemationale Vergleichbarkeit der Abschliisse ist wegen der un-
terschiedlichen Art und Strukfur der Rechisordnuingen chnehin mit einem Frage-
zeichen zu versehen. Daher diirfte selbst eine formal geregelte Vergleichbarkeit
inhaltlich kaum zu belegen sein. . ‘

Frage 26: Die intemationale Akzeptanz der deutschen Juristenausbildung ist
durchaus hoch. Allerdings wird das hohe Alter deutscher Juristen auch als Prob-
lem gesehen. Daher sollte die Einfiihrung eines Bachelor-/Master-Systems die
Internafionalisierung weiter erleichter.

Fillr weiterfiihrende Diskussionen stehen wir gem zur Verfiigung.

Mit freundlichen Griifien

. Dr.m

Anlage
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| Positionspapier

BACHELOR-/MASTERSTUDIENGANGE IN DEUTSCHLAND

CHANCEN FUR WETTBEWERB UND TRANSPARENZ
IM HOCHSCHULSYSTEM NUTZEN

Betlin, 12. Januar 2005
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Die deutsche Industrie begriit die Umstellung der Studleng#inge in Deutschland auf
die weltweit verbreiteten und anerkannfen Abschifisse Bachelor und Master. Sie
geht davon aus, dass die im Rahmen des ,Bologna-Prozesses® laufende europawei-
te Studienstrukturreform den Studenten in Deutschland die Chance biatet, zu einem
praxisnéheren, kiirzeren und internationaler ausgerichteten Studium an deutschen
Hochschulen zu kemmen, die Mobilitat der Studenten fordert und zum gezielten
Einsatz der Ressourcen von Studenten und Hochschulen fiihrt.

Den Hochschulen bietet sich die Chance, im Wettbewerb eigene Angebotsprofile zu
entwickeln, die auf die unterschiedlichen Interessen und Neigungen der Studenten
und den differenzierten Bedarf der Untemehmen freffen. Damit kéinnen die neuen
Abschliisse zu einem Kemelement eines wettbewerblich organisierten Hochschui-
systems in Deutschland werden,

Eine Uberflihrung aller Studiengéinge in die zweistufigen Bachelor-/Masterstudien-
génge wird allerdings auch kiitisch gesehen, da das deutsche Diplomstudium héchst
wettbewerbsrelevante Alleinstellungsmerkmale bietet. AuRerdem wird angefiihrt,
dass sich mit Einfilhrung der neuen Abschitisse die Profile von Technischen Uni-
versitdten einerseits und Fachhochschulen andererseits zu sehr verwischen wiirden.
Der BDI nimmt zu dieser Diskussion wie folgt Stellung:

1. Unter den gegenwértigen Rahmenbedingungen des Hochschulsystems in
Deutschiand wird die Einfiihrung der neuen Studiengénge nur dann gelin-
gen, wenn ihre Abschliisse auf dem Arbeitsmarkt brejte Anerkennung fin-
den. Dabei ist zu beriicksichiigen, dass die Fachhochschulen bisher Ingeni-
eure ausgebildet haben, die einen auBerst guten Ruf auch international ge-
nieRen, und dass die Industrie darauf setzt, dass diese Kompetenzen erhal-

. ten bleiben. Personalvorsténde fiihrender deutscher Unternehmen haben in

 einer konzertierten Aktion ,Bachelor Welcome® éffentlich Elnstiegs- und
Entwicklungsmdglichkeiten fir Absolventen mit den neuen Abschliissen in
den eigenen Hausem zugesagt.

2. Vor allem verspricht sich die Industrie von den neuen Studienabschlissen
eine grifere Qualifikationsvielfalt und damit eine nach feinere Abstim-
mung mit dem Qualifikationsbedarf der Unternehmen: Das gestufte System
sollte dazu insbesondere fécheriibergreifende Kombinationen ermaglichen
- also zum Beispiel den ingenieurwissenschaftlichen Bachelor mit einem
Master aus der Betriehswirtschafislehra oder juristischer Fachrichtungen.
Von besonderem Interesse diirften auch Weiterbildungsangebote zum Bei-
spiel an Wochenenden und Sommerkurse sowie berufsbegleitende Bache-
lor- und Master-Angebote sein.

3. Grundlegende Voraussetzung fiir den Erfolg der Umstellung ist, dass die
Studieninkalte im Hinblick auf den Bachelor- und Master-Grad iiberarbeifet
und weiterentwickelt werden. Die fisichendeckende Einfiihrung eines Leis-
tungspunktesystems und des ,Diploma Supplemenis®, das Profil, Inhalte
und Dauer des Studiums dokumentiert, wird die Mobilitt der Studenten for-
demn und die Transparenz der Studieninhalte ethihen.

4. Bachelor-Absolventen miissen neben dem Kemwissen ihrer Disziplin
auch tiber wichtige methodische und soziale Schlisselkompetenzen verfil-
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gen, damit sie Chancen zum direkten Berufseinstieg haben. Dariiber hinaus
sind in einem globalen Wetibewerbsumfeld Fremdsprachenkenninisse un-

* bedingt erforderlich. Keinen Bedaif hat die Industrie fiir einen Bachelor,

10.

wenn sie fir den Berufseinstieg solcher Absolventen besondere Eingliede-
rungshilfen entwickeln muss. Ein Abschluss, der ausschlieRlich als Vorstufe
fur ein weiterfiihrendes Studium zum Master of Sclence konzipiert ist, ent-
spricht nicht dem grundsatzlichen Ziel eines berufsqualifizierenden Bache-
lor-Grades.

Fiir das Masterstudium miissen Angebote entwickelt werden, die auch
nach einer mehrjéhrigen Berufstétigkeit aufgenommen und auch berufsbe-
gleitend absolviert werden kénnen. Die Verleihung des Master-Abschiusses

muss an Quelifikationskriterien gekoppelt sein, die iber den heutigen Uni-

versitétsabschluss hinausgehen. Uber den Zugang diirfen nur die in Aus-
wahiverfahren der Hochschulen nachgewiesenen Bewerberqualifikationen
entscheiden.

Entscheidend fiir die breife Akzeptanz der neuen Abschilisse auf dem Ar-

heitsmarkt ist eine veridssliche Qualitétssicherung mittels einer fachlich

kompetenten Akkreditierung jedes einzelnen Studiengangs, an der die Wirt-
schalt beteiligt ist. Damit haben Unternehmen die Méglichkeit, auf die Quali-
tat der angebotenen Studiengénge einzuwirken. AuRerdem kdnnen sich Un-
ternehmen ber Ausbildungsvertrage mit Studenten oder Hochschulen oder
beiden passgenauen Fachkriftenachwuchs sichem, :

Den Hachschulen ist zu empfehlen, die Unternehmen der Wirtschaft bei der
Ererbeifung von Hochschulcurricula zu beteiligen. Dadurch erdifnen sich ih-
nen Moglichkeiten, zielgruppenorientierte berufsbefdhigende Ausbildungs-
géinge anzubieten. Sie miissen sich ihre Akkreditierungsagentur selbst aus-
suchen kénnen. Mit den Berufschancen ihrer Absolventen kénnen sie ge-
zielt fur ihre Angebote werben,

Eine dauerhafte Qualititssicherung erfordert iiber die Akkreditierung hinaus

 kontinuierliche Evaluierungen, an denen die Industrie als ,Endabnehmer*

mitwirken kann. Dabei muss der Bachelor-Abschluss mindestens ein Niveau
erreichen, das mit der derzeifigen Berufsqualifikation einer Fachhochschule
vergleichbar ist. Der Master-Abschluss muss eine bessere Berufsqualifikati-
on der Absolventen garantieren, als es die herkémmiichen Diplomstudien-
gange bieten.

Es ist grundsétzlich notwendig, den Hochschulen so viel Flexibilitat und Au-
tonomie im Wetthewerb wie irgend moglich einzuriumen. Die parallele Auf-
rechterhaltung herkdmmlicher Diplomstudiengénge oder-grade wiirde je-
doch unter den gegenwartigen stark reglementierenden und retardierenden
Bedingungen die dringend erforderliche breite Akzeptanz der neuen Ab-
schilisse sowohl auf dem Arbeitsmarkt als auch bel den Studenten gefahr-
den.

Ein wettbewerbiich organisiertes Hochschulsystem bedarf einer weitgehen-

_den wirtschaftlichen und rechflichen Selbstéindigksit der Hochschulen. Die

Einnahmen der. Hochschulen miissen im Wettbewerb auf Bildungs- und

Seite
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Forschungsmérkien erzielt werden, Hierzu hat der BDI eine Reihe von Vor-
schiégen — zum Beispie! Studiengebiihren, Bildungsgutscheine, durchgsn-
giger Wettbewerb um Forschungsprojekte und Forschungsprimien — ge-
macht, '

Es macht keinen Sinn, institutionelle Vorfestiegungen bezfiglich der Ange-
botsprofile bestimmter Hochschulen zu treffen, Die Profile sollten auf vor-

. handenen Stirken aufbauen und sich an Inhalten und nicht an Organisati-
* onsformen festmachen. Allerdings diirfen sich die Profile von anwendungs-

12.

orientierten und forschungsorientierten Studiengéngen nicht verwischen.
Das heift, die Hochschulen miissen sich bei der Umstrukturlerung ihrer
Studiengénge vergewissern, ob sie mehr forschungsorientierte oder mehr
praxisorientierte Curricula entwickeln und anbieten wollen. In der Rege!
werden die Universitaten sich auf die Ausbildung eines forschungsotientier-
ten Masters konzentrieren und hierbei auch glsichzeitig im Sinne des Re-
formprozesses ihre Studiengange so umgestalten, dass auch ein beruftsbe-
fahigender Zwischenabschiuss im Sinne des Bachelors erméglicht wird. Fiir
viele Fachhochschulen scheint es sinnvoll sein, sich in der Rege! auf die
Ausbildung hervorragender Bachelor-Absolventen zu kenzentrieren. insge-
samt kann jedoch die Studienstrukiurreform ein erster Schritt auf dem Weg
zu einem wetthewerblich organisierten Hochschulsystem sein, in dem nicht
der Staat Strukturen und inhalte vorgibt, sandem in dem jede Einrichtung -
sei es Fachhochschule oder sei es Universitat — durch differenzierte Stu-
dienangebote ihr eigenes Profil entwickeln und am Markt anbleten kann.
Unterschiedliche Profile einzelner Hochschulen wirken der nationalen wie
infernationalen Mobilitat der Studenten nicht entgegen. Mobilitat wird zum
Beispiel durch vergleichbare Punktesysteme und transparente Eignungs-
feststellungsverfahren ermdglicht. Dem differenzierten Leistungsangehbot
der Hochschulen muss durch Zielgerichtete Investitionen in die Hochschul-
instifutionen Rechnung getragen werden. Hochschulen, die farschungsori-
entierte Master in Ingenieur- und Naturwissenschaften aushbilden, bediirfen
einer adaquaten Forschungsausstatfung.

Die Hochschulen brauchen zur erfolgreichen Umsetzung der Reformziele
neben ausreichenden Finanzmitteln vor allem Rahmenbedingungen, die ih-
nen Gestaltungsspielrdume erifinen und den Wettbewerb fordern. Hierzy

missen sie grfimdgliche Entscheidungsautonomie erhalten, Vorab festge-

legte Quoten fiir den Ubergang vom Bachelor- zum Masterstudium sind
damit ebenso wenig vereinbar wie die Vorgabe einer bestimmten Semes-
terzahl. :

Seite
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- Der Bologna-Prozess und seine méglichen Auswirkungen auf die Juristenausbildung
lhr Schreiben vom 10.12.2004; AZ; 3131 - V., 35/Sdb. 11 Q.v,l @_ v

Sehr geehrter Herr Rledel

vielen Dank fur lhr Schrelben an d[e Bundesvere;nlgung cEer kommunalen Spltzenverbande
zu 'den moglichen Adswirkurigen des’ Bologria-Prozesses ‘auf die Junstenausblldung sowie.
die Ubermittiung des Fragenkatalogs und des Zwischenberichts des Ausschusses der
Justizministerkonferenz ~ zur * Koordinierung der Juristenausbildung. Der Deutsche
Landkre:stag als kommunaler Spitzenverband der 323 deutschen Landkreise. méchte dazu
vor dem Hintergrund der -Anforderungen von Kommunalvenva[tungen germe Stellung
nehmen. ,

Das Aufgabenspektrum eines Juristen in der Kommunalverwaltung umfasst mit Abstrichen
im Strafrecht den gesamten Bereich des offentlichen wie des privaten Rechts. Nicht nur
klassische Materien, wie die des allgemeinen und besonderen Verwaltungsrechts, sondem
auch Aufgaben " im Bereich der Leistungsverwaltung sowie bei kommunaler
Aufgabenwahrnehmung in Privatrechisform, im Zivilrecht, sind zu bewiltigen. Dies ergibt
sich bereits daraus, dass der maRgebliche Tell des nach Art. 83, 84 GG den Landem
zugewiesenen Volizugs von -Bundesrecht, aber auch der Volizug zahireicher
landesrechtlicher Regelungen, den Kommunen {bertragen worden ist. Hinzu kommen die -
ohnehin bestehenden und zu administrierenden Angelegenheiten der kommunalen
Selbstverwaltung. Bei der damit kurz skizzierten Breite des Aufgabenspekfrums ist die
durchschnittliche Kreisverwaltung, anders als spemahmerte staatliche Fachbehdrden, in der
Regel neben dem Hauptverwaltungsbeamten nur mlt elner begrenzten Zahl von Jurlsten im
hoheren D!enst persone!l ausgestattet . BN i e

Vor dlesem Hmtergrund halten wir das bewahrte Lextbiid des EsnheutSJunsten welterhln fur dle
‘geeignetste Farm: Vor:einer Aufsplitterung der juristischen Qualifikation, -die:-bel einer: zu
starken Modularisierung des Studienganges zu beflirchten stehf, kann nur gewarnt werden, X
Insofern “halten ‘wir ‘die’ AusfGhrungen in dem Zwischenbericht des Ausschusses der = =
Justizministerkonferenz zur Koordinierung der Juristenausbildung vom 24.11.2004 in der
Sache fur zutreffend. Auch wenn eine Européisierung in der Juristenausbildung im Rahmen.

Bankverbindung: Kto.-Nr. 630,005.400, BLZ 100 500 00, Berliner Sparkasse
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des Bologna-Prozesses nicht grundstzlich abgelehnt werden soll, bleibt festzuhaiten, dass
zunachst zu klaren ist, wie zukiinftig der Rechtsberatungsmarkt insgesamt strukiuriert sein
soll. Nimmt man die dem Zwischenbericht zugrunde Ilegenden Pramissen ernst, nach denen
lediglich 25 % der Studierenden am Ende ihrer Ausbildung ein Master-Studium absolvieren
sollen, so hieRe dies, dass zukunftlg der Grofdeil der Studenten lediglich eine dreijahrige
akademische Ausbildung sowie ggfs. zwei weitere praktische Jahre Ausbildung erhielten.
Angesichits der zunehmenden Komplexitat der Gesamtrechisordnung beflirchten wir dadurch
eine Verschlechterung der Qualitdt der Rechtsberatung. Wir halten es angesichis der
Tatsache, dass auch vermeintlich einfach gelagerte juristische Fallkonstellationen
regelmélig andere Rechtsgebiete berithren, fur sinnvoll, zunéchst die Auswirkungen der
jungsten Reform der Juristenausbildung abzuwarten, bevor nunmehr eine zu starke frilhere
Spezialisierung und Modularisierung der juristischen Ausbildung statffindet. Der
Zwischenbericht weist zutreffend darauf hin, dass vor 2010/2011 keine nennenswerten
Erfahrungen mit der jingsten Reform bestehen (S. 30). Will man diese Reform nicht
praktisch wieder aufheben, dirfte die nichste grundlegende Umorganisation des Studiums
erst ca. 2015 realistisch sein.

. Aus unserer Sicht kann dennoch . bergits derzeit durch eine Qualitats- und
Effizienzverbesserung das bestehende System auch gegeniiber dem internationalen Markt
wesentlich wettbewerbsfahiger ausgestaltet werden, indem die Qualitit von Lehre und
Lemmen verbessert, die Stellenausstattung ausreichend gewshrieistel und die
Leistungskontrolle durchgéngig eingefiihrt sowie der nahtiose Ubergang ins Referendariat
sichergestellt wird. Dies hat aus unserer Sicht Vorrang vor der Emfuhrung eines Bachelor-
Master-Systems.

Nachfolgend mbchten wir zu einzelnen Fragen des vorliegenden Kataloges wie folgt Steilung
nehmen: .

1. 'Beflrworten Sie die Einflhrung des Bachelor/Master-Systems fir die deutsche
Juristenausbildung? Warum?

Aus kommunaler Sicht solite mit Blick auf das dargestellte umfangliche Aufgabenspekirum
. des Juristen an dem Leitbild des Einheitsjuristen festgehalten werden. Das komplexe
Rechtssystem veriangt eine Gbergreifende Kenntnis verschiedener Materien. Die Juristen in
der Kommunalverwaltung mussen weiterhin in der Lage sein, fachlich auf Augenhhe mit
Rechtsanwalten und Richtern zu arbeiten.

2. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines dreijghrigen Bachelor-Studiums?

Flr den Fall der Einfihrung eines Bachelor/Master-Systems gehen .wir davon aus, dass ein
lediglich drelj&hriges Bachelor-Studium in der Regel lediglich fir Tatigkeiten im gehobenen,
nicht aber héheren Verwaltungsdienst qualifiziert. Insofern sehen wir den Schwerpunkt in der
. Wissensvermittiung, wobei mit Blick auf die Moglichkeit des anschlieRenden Masterstudiums
der Erwerb methodischer Fertigkeiten jedenfalls |m Sinne wissenschaftlicher Vertiefung
vorzusehen ist.

4. Welche Prufungsinhalte sollen zum Erwerb des Bachelor-Grades vorgesehen werden,
ggfs. alternativ oder kumulativ?

Aus kommunaler Betrachtung heraus sollten als Prifungsinhalte jedenfalls das offentliche
Recht sowie Zivilrecht vorgesehen werden, wobei bei letzterem auch einzelne Bereiche, wie
das Famlllenrecht ausgeblendet werden kénnten.
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5. Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und Absolventen eines
Bachelor-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmaglichkeiten?

Im Bersich der Kommunalverwaliung halten wir, wie bereits aﬁsgefﬂhrt, eine berufliche
Perspektive grundsatzlich im Bereich des gehobenen Dienstes fir realistisch.

10/11. Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Master-Grades vorgesehen werden,
- ggfs. alternativ oder kumulativ?

~ Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fir Absolventinnen und Absolventen
eines Master-Studiums? Gibt es unmitielbare Berufsmoglichkeiten - wenn Ja,
weiche?

Aus unserer Sicht entspricht der Mastergrad am ehesten dem bisherigen Leitbild des
Einheitsjuristen Wir halten deshalb fir den Erwerb dieses Grades Prlfungsinhalte generell
im Zivilrecht, im Strafrecht sowie im 6ffentlichen Recht, das heutzutage zwingend auch das
Europarecht umfassen muss, fiir geboten. Als berufliche Perspektiven kommen insoweit

- auch in. Abgrenzung zum .Bachelor-Studium Tatlgkelten im hdheren und damit leitenden - -

.' ‘Dienst in Betracht.

Wir waren [hnen dankbar, wenn unsere Anregungen im weiteren Verlauf des Veifahrens
Berlcksichtigung finden wirden. -

Mit freundlichen Griiken

Im Auftrag |
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Der Bologna-Prozess und seine inﬁglichen Auswirkungen auf die
Juristenausbildung®

Sehr geehrtg Damen und Herren,

Die Stellungnahme wird insbesondere im Hinblick auf '_den freiberuflich tiitigen
Gerichtsvollzieher abgegeben, welcher zwischenzeiilich von der Mehrheit der Bundeslinder
favorisiert wird. Dies wird dadurch bekriftigt, dass zurzeit eine Bund-Liander-Arbeitsgruppe
sich mit der Thematik der Systemvertinderung im Gerichtsvollzieherdienst beschiftigt.

Der Deutsche Gerichtsvollzieher Bund fordert bereits tiber Jahre hinweg eine dem Berufsbild
des Gerichtsvollziehers angemessene Ausbildung. In jiingster Zeit werden diese Miihen von
immer mehr maBgebenden Stellen anerkannt und unterstiitzt. Vor diesem Hintergrund sehen
es die Teilnehmer der Arbeitsgruppe flir unerldsslich, die Ausbildung zum Gerichtsvollzieher
an einer entsprechenden

(Fach-)Hochschule durchzufiihren, wobei ein Abschluss mit dem Erreichen des
Bachelorgrades anzustreben ist.”

! Beisplelhatt sel hier das vom Justizministerium Baden-Wlritemberg enfwickelte sogenannte Y-Modell
aufgefilhrt, das den Gerichtsvollziehern eine Ausbildung an einer Fachhochschule mit entsprechendem
Abschluss biefet,

2 Zu einem Zhnlichen Ergebnis kam auch die vom Deutschen Gerichtsvollzisher Bund ~ Landesverband Baden-
Wilritemberg eingesetzte Arbeltsgruppe zur Neustrukturierung des Zwangsvollstreckungssystems und des
Gerichtsvollziehers in threm Abschlussbericht vom 11. Juli 2004, sowie der Abschlussbericht der
Strukiurkommission des Deutschen Gerichtsvollzieher Bundes; Stand Juli 2001 ' :
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Um eine schnelle und standardisierte Auswertung des vorgelegten Fragenkataloges zu
ermdglichen, werden die dort aufgefiihrten Fragen jetzt folgend in plakativer Form
beantwortet. Mangels ausreichender Sachkenntnis bleiben die Fragen 3, 821 und 26
unbeantwortet.

Antwort zu Frage 1

Die Einfihrung des Bachelor/Mastersystems fiir die deutsche Juristenausbildung wird
grundsitzlich begriift. Durch die Einfihrung dieses Systems wird auch bei den Juristen
(insbesondere bei den Gerichtsvollziehern) eine Standardisierung der Ausbildung enropaweit
erreicht. Durch die standardisierte Ausbildung wird das freie Niederlassungsrecht innerhalb
Europas erleichtert. Die durch die Einfiihrung des Systems entstehende europaweite
‘Qualititssicherung fordert einen groferen Wettbewerb in diesem Wirtschaftsraum.

Antwort zu Frage 2:

Die Vermittlung des allgemeinen juristischen Grundwissens auf wissenschaftlicher Basis.
Weiter sollte das methodische Vorgehen gelehrt werden., Zusitztich zu belegende Kursficher
fiir spezielle Rechtsgebicte sollen Gegenstand der Ausbildung: sein und bereits zu einer
Spezialisierung auf bestimmite juristische Gebiete hinfiihren.

Antwort zu Frage 4:

Alle Ficher sollen kumulativ tiberpriift werden. Bei Belegung des Kurses Zivilrecht (hier
insbesondere Schwerpunkt Zwangsvollstreckungsrecht mit dem Ziel Gerichtsvollzieher zu
werden) ist beispielsweise dieses Fach mit in den Priifimgsinhalt aufzunchmen.

'Antwort zu Frage 5:

- Das Erreichen des Bachelorgrades sollte den Studenten die Moglichkeit erdffnen, je nach der
mit Kursen belegten Fachrichtung, in Berufen der entsprechenden Fachrichtung

( Rechtspfleger, Amtsanwilte, Gerichtsvollzieher etc.) zu arbeiten.

Als Voraussetzung zu Ernennung zum Gerichtsvollzicher ist eine zeitlich begrenzte Mitarbeit
. in einem Gerichtsvollzicherbiiro denkbar.

Antwort zu Frage 6:

- Der Zngang zum Rechisberatungsmarkt, beschriinkt auf die Aufgabengebiete des jeweiligen
Berufes, wird befilirwortet,

Antwért zu Frage 7:

Das Erreichen jedes Bachelorgrades of law berechtigt die Zulassung zum Masterstudiengang.
Eine weitere Regulierung erscheint nicht notwendig.

Antwort zu Frage 22:

Zogang zu einem universitiren Master-Studivm soll nur erhalten, wer den Grad des
Baccalaureus erreicht hat.
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Antwort zu Frage 23:

D_ie Gerichtsvollzieher nach vorherigem Erreichen des Grades Bachelor of law.

Antwort zu Frage 24; |

Fir eine Zulassung zom freiberuflich titigen Gerichtsvollzicher erscheint ein Bachelor-
Studium und das Erreichen des entsprechenden Grades eine unabdingbare Voraussetzung.
Durch den einsetzenden Wechsel der Ausbildungssysteme wird nicht unbedingt eine
automatische Verdringung der eiablierten Gerichtsvollzicher geschen, zumal die
Nachwuchsgewinnung fiir den Gerichtsvollzicherberuf aus dem Bereich der Justiz kaum noch
mdglich ist, ‘

~ Antwort zu Frage 25:

Die Einfithrung des Bachelor-/Mastersystems innerhalb des europdischen Wirtschafisraums
- ermdglickit mehr Wettbewerbsfihigkeit innerhalb Europas, die Moglichkeit der Niederlassung
in einerpi anderen europiischen Staat und auch eine erweiterte soziale Identifikation.

/

o
Mit

\dIichen Griilen
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(Antwort Bundessprecherkonferenz der Rechtsreferendare)

Betreff: Anhorung zum Bologna-Prozess und seine Auswirkungen auf die
Juristenausbildung — Fragebogen

Sehr geehrte Frau Dr. Dylla-Krebs,
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Zuséndung des Zwischenberichtes des
Koordinierungsausschusses Juristenausbildung und des Fragebogens den wir
anliegend mit unseren Antworten zurlicksenden.

Die Bundessprecherkonferenz der Rechtsreferendare hat sich in der
Ausbildungsreform mit einem eigenen, im Ergebnis einstufigen Ausbildungsmodell zu
Wort gemeldet. Grundiage des vorgestellten Modells war eine Evaluation der

- Zielvorstellungen innerhalb der BSK in Bezug auf eine juristische Ausbildung: Diese
sollte méglichst’,schlank” und chne erhebliche, zeitaufwandige Zasuren erfolgen,
einem universitaren, wissenschaftlichen Anspruch geniigen und die hohe Flexibilitat
des deutschen Einheitsjuristen erhalten.

Diese Grundanforderungen an die juristische Ausbildung wurden zun&chst im
Vorstand und danach in einer Mitgliederversammiung diskutiert und einhellig
befiirwortet. Auf dieser Basis kdnnen wir auch Ihre Fragen zu der nunmehr laufenden
Diskussion zur Ubemahme des Bachelor-Master-Systems auch fiir Juristen
beantworten.

Wir hoffen, Thnen mit unseren Antworten geholfen zu haben. Sollten Sie Riickfragen
haben, so kénnen Sie sich gerne an Volker Konopatzki und Daniel Eichmann
wenden, die bereits das damalige Ausbildungsmodell mit ausgearbeitet haben.

Mit freundiichen GriiRen

Daniel Eichmann | Volker Konopatzki
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BSK-Antworten zum Fragenkatalog:

1. Beflrworten Sie die Einfihrung des Bachelor-/Master-Systems fiir die
deutsche Juristenausbildung? Warum?

Der Umbau der deutschen Juristenausbildung auf das Bachelor-/Master-
System wird von uns nicht grundsétzlich abgelehnt. Angesichts der — auch in
absehbarer Zukunft noch — primér national ausgerichteten Ausbildung ist aber
fraglich, ob ein solcher Schritt notwendig ist.

Paositiv sehen wir den leichteren Wechsel innerhalb Europas wahrend des
Studiums flir ein oder zwei Semester. Entschieden befiirwortet die BSK — egal
in welchem Ausbildungssystem - die Nutzung eines Leistungspunktesystems.
Dies férdert die Riickfiihrung der Ausbildung an die Universitaten, ermdglicht
unmittelbare Leistungskontrollen auch fiir den Auszubildenden selbst und
nimmt den starken Druck von der bisherigen Abschlussprifung. Die Gefahr
einer — fur eine universitare Ausbildung zu starke — Verschulung sollte dabei
aber gesehen werden,

2. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines dreijahrigen Bachelor-
Studiums?

Soll z.B. die Wissensvermittlung im Vordergrund stehen oder der
Erwerb methodischer Fertigkeiten?

Sollen alle Kernfacher Gegenstand des Studiums sein?

Sollen einige Kernfacher vernachlassigt werden, wenn ja welche?
Soll das Studium wissenschaftliche Vertiefung vorsehen, falls ja, in
welchen Gebieten, in welcher Form?

Im Mittelpunkt sollte der Erwerb methodischer Fahigkeiten und die Vermittiung
der Grundlagen des Rechtssystems (Rechtsgeschichte, -philosophie, -theorie)
stehen. Angesichts der Lange von drei Jahren kdnnen dabei alle klassischen
Rechisgebiete integriert werden. Dieses ,erweiterte Grundstudium® solite,
jedenfalls in den ersten beiden Jahren, vergleichsweise reglementiert
(verschult) sein. Im dritten Jahr halten wir bereits eine gewisse selbstgewéhite
Schwerpunktsetzung flir méglich.

3. Soll es eine Reglementierung des Bachelor of [aws geben, etwa dergestal,
dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fihren kénnen, um den
Studiengang von anderen Studiengéngen mit juristischen Beziigen (z.B.
Wirtschaft und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen? —

(Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nach dem Bologna-Konzept

- Studiengange zu akkreditieren sind; hierfirr sollen in Deutschland
besondere Akkreditierungs-Agenturen eingeschaltet werden; im Falle
einer Reglementierung missten diesen Agenturen entsprechende
Vorgaben gemacht werden.)

Der juristische Bachelor-Studiengang soll grundsétzlich die erste
Ausbildungsstufe fiir einen zukiinftigen Rechtsanwalt, Richter oder anderweitig

2
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eingesetzten ,klassischen® Juristen sein. Dementsprechend sind die in der

Antwort zu Frage 2 angedeuteten Ausbildungsinhalte einzufordem. Allein dies

wird zu einer ausreichenden Abgrenzung zu anderen ,Mischformen” besonders
- aus den Wirtschaftsfakultaten und Fachhochschulen fiihren.

4. Welche Prifungsinhaite sollen zum Erwerb des Bachelor-Grades
vorgesehen werden, ggf. alternativ oder kumulativ ?

im Zivilrecht ?

im Strafrecht ?

im dffentlichen Recht ?
weitere?

(Studienbegleitende) Priifungen in allen Grundlagenfachern sowie den
Grundzlgen der drei klassischen Rechtsgebiete. Gegebenenfalls kénnen
gewahlte Schwerpunkte beriicksichtigt werden.

5. Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und
Absolventen eines Bachelor-Studiums? Gibt es unmittelbare
Berufsméglichkeiten?

Wir kénnen uns den Bachelor-Juristen als Konkurrenz zu den FH-Juristen
vorstellen. Angesichts der grundlagenorientierten Ausbildung hat er aber relativ
wenig praxisbezogene Ausbildung erfahren, so dass wir vermuten, dass kein
groRer Markt fir diesen Bachelor-Juristen bestehen wird. Den Vorteil des
Bachelor-Master-Systems sehen wir hier eher darin, dass nun fiir den Bachelor
ein leichterer Wechsel auch in andere Disziplinen ohne ,Verlust” der bisherigen

- Leistungen maglich ist: Ein Master in Wirtschaftswissenschaften oder Politologie
solite hier eine ideale — und dann auch im Berufsmarkt abgefragte — Kombination
von Ausbildungsabschnitten sein.

6. Soll den Inhabern eines Bachelor-Grades der Zugang zum
Rechtsberatungsmarkt er6ffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen
Voraussetzungen?

Nein, siehe Frage 6.

7. Welche Anforderungen sollen an die Zulassung zum Master-Studium
- gestellt werden? Hier kommen in Betracht:

¢ nur bestimmte Bachelor-Studiengange (z.B. allgemeiner Bachelor of
law, vgl. oben 3) qualifizieren

eine bestimmte Abschlussnote muss erreicht werden

die Universitat des Master-Studienganges wahlt aus

es gibt eine allgemeine staatliche Eingangspriifung

weitere Vorschlage?

Eine staatliche Auswahlpriifung sollte ausgeschlossen sein und hat hier im
Ubrigen auch nichts zu suchen. Die Entscheidung sollte letztlich die

3



Anlage 4/18

jeweilige Universitat treffen, die auch die Kriterien festlegen kann. Die
- Abschlussnote eines Bachelor-Studiengangs kann hier ein Parameter,
nicht aber der einzige sein. Problematisch kdnnte hier jedoch ein
Zeitverlust sein, der sich daraus ergibt, dass der Absolvent zunachst auf
- die Abschlussnote des Bachelor-Studiengangs wartet und sich solange
nicht fir den anschliefenden Master-Studiengang bewerben kann.

Eine Beschrankung der Zulassung auf den Bachelor of Law ist fiir uns
weniger eine Frage des Master-Studienganges, sondern der (spéteren)
Frage, ob ein derart ,gemischt" ausgebildeter Master danach fiir einen
etwaigen Vorbereitungsdienst und letzilich fiir die Rechtsanwaltschaft oder
den Richterdienst zugelassen werden solite.

8. Solf es eine Reglementierung des Master of laws geben, etwa dergestalt,
dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fiihren kénnen, um den
Studiengang von anderen Studiengéngen mit juristischen Beziigen (z.B.

~ Wirtschaft und Recht, Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen ?-
zur Problematik der Akkreditierung vgl. 0. 3 -

Siehe oben und die Antwort zu Frage 9 (notwendige Inhalte).

9. Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines ein- oder zweijahrigen
Master-Studiums?

Soll z.B. die Wissensvermittlung im Vordergrund stehen oder der
Erwerb methodischer Fertigkeiten?

Sollen alle Fécher Gegenstand des Studiums sein?

Sollen einige Facher vernachlassigt werden, wenn ja welche?

Soll das Studium wissenschaftliche Vertiefung vorsehen, falls ja, in
welchen Gebieten, in welcher Form?

Soll das Studium auf bestimmte Berufsfelder ausgerichtet sein (z.B.
Master-of-law "Justiz", Master-of-law "Anwalt" usw.)?

Die BSK tritt fur den Erhalt des ,Einheitsjuristen” ein. Dementsprechend
mussen die Ausbildung und der Abschiuss ausgerichtet sein.

Zudem ist die BSK der Ansicht, dass es sich bei der Juristenausbildung um
einen universitdren Studiengang handelt. An der Universitat wird
wissenschaftliches Arbeiten gelehrt und verlangt. Das muss auch fir die
Juristen gelten, jedenfalls nach der grundlagenorientierten Phase des
Bachelor-Studiums bzw. der ersten Studienjahre in einem anderen System.
Jeder Student sollte hier in der Lage sein, Schwerpunkte zu wéahlen, ohne
dass dabei das Ziel des Einheitsjuristen aus dem Auge verloren werden darf.

10. Welche Prifungsinhalte sollen zum Erwerb des Master-Grades vorgesehen
werden, ggf. alternativ oder kumulativ ?

e im Zivilrecht ? .
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im Strafrecht ?

im &ffentlichen Recht ?

weitere?

Soll eine wissenschaftliche Arbeit als Prifungsleistung gefordert
werden?

(Studienbegleitende) Priffungen in allen Rechtsgebieten sowie in den
gewahlten Schwerpunkten. Aus der Forderung, einen wissenschaftlichen
Abschluss zu erhalten, resultiert, dass wir eine wissenschaftliche Arbeit als
(eine) Prufungsleistung fir erforderlich haiten.

11. Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und
Absolventen eines Master-Studiums? Gibt es unmittelbare
Berufsmoglichkeiten — wenn ja welche? Welche weitere Qualifikation ist
erforderlich, um berufliche Perspektiven zu erdffnen?

Prinzipiell befindet sich der kiinftige Master-Jurist auf dem Arbeitsmarkt, der
derzeit von Absolventen des 1. Staatsexamens besetzt wird. Angesichts der
vielfaltigen Einsatzméglichkeiten in Wirtschaftsunternehmen sowie der
Flexibilisierung und besseren facherlibergreifenden Vergleichbarkeit der
Ausbildung wird sich dieser Markt aber erheblich erweitern. Dies fordert aber
auch von den Absolventen in Jura eine gesteigerte Bereitschaft, endlich die
Fixierung auf die klassischen (voll-)juristischen Berufsbilder aufzugeben und Gber
den Tellerrand hinaus zu schauen.

12. Soll den Inhabemn eines Master-Grades der Zugang zum
Rechtsberatungsmarkt erdffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen
Voraussetzungen?

Siehe Antworten zu Frage 11 und 13.

13. Soll die praktische Ausbildung (Vorbereitungsdienst) flir die
reglementierten juristischen Berufe (Rechtsanwalt, Notar, Richter,
Staatsanwalt, htherer Verwaltungsdienst) weiterhin beibehalten und
gesondert vom Erwerb der 0.a. Grade durchgefihrt werden?

Grundsatzlich ja. Es erscheint aber vorstellbar, dass Absolventen eines Master-
Studiengangs, die Uber mehrjahrige Berufserfahrung auierhalb der reglementierten
juristischen Berufe verfligen, ohne diesen Vorbereitungsdienst zu einer
abschliefdenden Staatspriifung zugelassen werden.

14. Soll die praktische Ausbildung in einem staatlichen Vorbereitungsdienst
stattfinden ? ' ‘

Ja.
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15. Soll die praktische Ausbildung einheitlich (Einheitsjurist) oder nach
Berufssparten getrennt stattfinden ?

Einheitlich. Die BSK halt den Einheitsjuristen, die mit ihm verbundenen flexiblen
Einsatzmdglichkeiten und die Kenntnisse aller Berufsbilder flir den groen Vorteil des .
deutschen Ausbildungssystems.

16. Welche Art von Spartenausbildung befiirworten Sie ggf.?

Siehe Frage 15; entfallt.

17. Wer soll ggf. die Kosten einer praktischen Spartenausbildung (einschlieftlich
einer evt. Unterhaltsbeihilfe 0.dgl.) Gbernehmen?

Eine einheitliche Ausbildung bedeutet nicht, dass ein starres Korsett von
Pflichtstagen abgespult werden muss. Hier soll der Jurist seine
Interessenschwerpunkte und beruflichen Ziele auch durch die Wahl seiner Stationen
einbringen kénnen. Entscheidet er sich beispielsweise flr einen Schwerpunkt im -
Wirtschaftsbereich, so halten wir es fiir angebracht, die Ausblldungsstelle fur diesen
Abschnitt zahlen zu lassen.

18. Unabhdangig von der Organisation der praktischen Ausbildung: Welche
Voraussetzungen solien fir die Zulassung hierzu erforderlich sein? Hier
kommen in Betracht (alternativ oder kumulativ):

» einheitliche staatliche Zulassungspriifung (Eingangspriifung) flir
jede praktische Ausbildung

e spartenbezogene Zulassungspriffung (Eingangspriifung) durch die
fur die praktische Ausbildung zustandige Organisation (also z.B.
Staat fiir die Sparten "Justiz" und "Verwaltung", Rechtsanwalts-
kammern fir die Sparte "Anwalt" in Organisation der Anwaltschaft)
Auswahl nach Ergebnis (Abschiussnote) des Master-Abschlusses
Wartezeit nach Erwerb des Master-Abschlusses
Beschrankung auf bestimmte Inhalte des Master-Studiums

- Zulassung nur bei Vorhandensein eines Ausbildungsplatzes
Weitere Vorschlage?

* & & o @

Ahnlich wie jetzt die Aufnahme ins Referendariat. Eine Zulassungspriifung
stellt nach den beiden bereits erfolgreich absolvierten Bachelor- und
Masterprufungen nur eine weitere Zeitverzogerung und Schikane dar.

19. Soll Zugang zur praktischen Ausbhildung fir reglementierte juristische
Berufe bzw. zu einer entsprechenden Zulassungsprifung (Eingangsprifung,
8.0. 18) auch erhalten, wer in einem facheriibergreifenden Studiengang mit
juristischen Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht) einen Master-Abschluss

e an einer Universitit oder
+ an einer Fachhochschule

6
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erworben hat?

Siehe bereits Frage 13. Einen FH-Abschluss halten wir allenfalls nach
einschiagiger Berufserfahrung fir denkbar.

20. Sollen auch Absolventinnen und Absolventen von auslandischen
universitaren juristischen Studiengangen Zugang zur praktischen
Ausbildung fir reglementierte juristische Berufe erhalten? Wenn ja, unter

“welchen Voraussetzungen (s. sog. Morgenbesser-Entscheidung des EuGH
vom 13.11.2003).

Ja, soweit eine Vergleichbarkeit besteht — und dies ist das wohl gerade das Ziel der
Reformbestrebungen.

21. Soll Zugang zu einem reglementierten juristischen Beruf (z.B. Richter) auch
erhalten, wer eine Spartenausbildung zu einem anderen reglementierten
Beruf (z.B. Rechtsanwalt) absolviert hat? Wenn ja, ggf. unter welchen
weiteren Voraussetzungen?

Siehe dazu u.a. Frage 15.

22. Soll Zugang zu einem universitiren Master-Studium erhalten, wer

¢ an einer aligemeinen Fachhochschule in einem
fachertbergreifenden Studiengang mit juristischem Inhalt (z.B.
Wirtschaftsrecht)

» an einer Fachhochschule fiir den offentlichen Dienst (zz. Diplom-
Verwaltungswirte, -Rechtspfleger, -Finanzwirte)

einen Bachelor-Grad erworben hat, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

Dies sollte ins Ermessen der Universitaten gestelit werden, die besondere
Voraussetzungen, die sie fir ihren Studiengang flr erforderlich halten,
einfordern kénnen. Siehe bereits Frage 7.

23. Gibt es weitere juristische Hilfsberufe, denen der Zugang zu diesem
Ausbildungssystem, also zum Master-Studium oder zur praktischen
Ausbildung flr reglementierte juristische Berufe, ertffnet werden soll, gof.

" unter welchen Voraussetzungen ?

Der Rechtspfleger kdnnte evtl. einem FH-Juristen oder Bachelor gleichgestellt

werden.

24, Sehen Sie die Gefahr, dass die Einflhrung eines allgemeinen juristischen
Bachelor-Studiengangs mit erstem berufsqualifizierendem Abschluss nach

7
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drei Jahren zu einer Verdrangung etablierter juristischer Hilfsberufe fiihren
- konnte’? Wie schatzen Sie dies ein im Verhaltnis zu

Volljuristen mit schwacheren Examina, die bisher etwa in der

Wirtschaft als ,Assistenten” oder Sachbearbeiter beschéaftigt werden

Juristen mit erster juristischer Staatspriifung (- dito -)
Sachbearbeitern in Wirtschaft und Verwaltung
Fachhochschul-Absolventen mit juristischem Bezug (z.B. Dlplom-
Wirtschaftsjuristen (FH)) _
Rechtspflegern, Diplom-Verwaltungswirten, Diplom-Finanzwirten
Amtsanwiélten

Gerichtsvollziehern

Rechtsanwalts- und Notarfachangestellten

- Die Beantwortung dieser Frage kénnen wir nur dem Arbeitsmarkt
uberiassen.

25. Beflirworter des Bachelor-/Master-Systems stellen die intemationale
- Vergleichbarkeit der Abschilisse und die besseren Moglichkeiten der
internationalen Anerkennung einzelner Studienleistungen in den Vordergrund.
Halten Sie diese Griinde fir

e zutreffend (Begrindung?)
+ unzutreffend (Begriindung?)
¢ nicht einschidgig

Bessere gegenseitige Anerkennung von Studienleistungen und damit
erleichterte Auslandsaufenthalte sind eine grofie Starke des Systems,
soweit wir es verstanden haben. Bei den Abschliissen insgesamt sind wir
insoweit skeptisch, da wir nicht glauben, dass sich insoweit ein
europaischer Berufsmarkt ausbilden wird. Etwas anderes mag fir die
Spitzengruppe gelten, wo sich allerdings wenig zum bisherigen Zustand
andern wird.

26. Ist Ihrer Meinung nach die internationale Orientierung und Anschlussfahigkeit
deutscher Nachwuchsjuristen hinreichend? Genligen die hierfiir derzeit
bestehenden Anreize? Wenn nein, welche Verbesserungen sind ggf.
erforderlich? Kénnten sie in einem Bachelor-/Master-System besser erreicht

werden?

Siehe u.a. Frage 25. Es wird zu einer Erleichterung von Auslandsaufenthalten
kommen. Andere Verbesserungen werden eher im Rahmen der allgemeinen
Ausbildungsreform erreicht werden (Internationale Bezlige als Schwerpunktbereich
an einigen Universitaten; Fremdsprachenausbildung etc.).

Grundsétzlich halten wir die internationale Orientierung und auch die
Anschlussfahigkeit deutscher Juristen flir gegeben. Hauptproblem der mangelnden
Nutzung der bestehenden Méglichkeiten zur internationalen Ausbildung (durch z.B.
Auslandssemester) sehen wir in dem bestehenden Staatsexamens-System, dass
derartiges Engagement nicht nur nicht honoriert, sondern angesichts des
Facherkanons und der Priifungsform sogar bestraft. Daher pladiert die BSK seit

8
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Jahren flir die Einfihrung von Leistungspunkten (credit points) und verlangt ein Ende
der Fixierung auf ,die” Abschiusspriifung als Priifungsblock.
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Vorbemerkung

Der Bologna-Prozess wird mittierweile in einer Reihe von Staatexamenstudiengdngen
diskutiert. Die Lehramtsausbildung wird in der Mehrzahl der Bundeslander reformiert, -
die Mediziner werden sich Mitte Oktober mit der Relevanz des Bologna- Prozesse fiir
die Medizin und die Gesundheitswissenschaften ganz allgemein beschaftigen.

In den Rechtswissenschaften werden bereits einige Bachelor- und Master-
Studiengdnge angeboten. Dabei ist anzumerken, dass sie entweder nicht den
»Volljuristen” als Ausbildungsziel anstreben oder das Staatsexamen beibehalten
werden muss. Auf der Masterebene handelt es sich meist um zusétzliche spezialisierte
Angebote.

+ Der vorgelegte Fragenkatalog ist offenkundig vor dem Hintergrund des bisherigen
Bildungsganges im Staatsexamen Rechtswissenschaften entstanden. Es besteht daher
die Gefahr, dass lediglich vor dem Hintergrund bisher Gblicher Denkmuster eine
Weiterentwicklung des rechtswissenschaftlichen Studiums bedacht wird.

Sinnvoller erschiene es hingegen, einen von dem herkémmlichen Modell geldsten
Ansatz zu wahlen, der nicht primar vergleichend vorgeht. Dieser sollte klar von
{validierten) Lehr-/Lernzielen her entwickelt werden und sich an den zu erwerbenden
Kompetenzen fachlich-stofflicher sowie fachlich-methodischer Art und tiberfachlicher
Art orientieren. Mit Blick auf die sich verandernden Berufsfelder mit juristischer
Relevanz sollten hierbei nicht nur die klassischen juristischen Berufe im Mittelpunkt
stehen.

Stellungnahme zu den einzelnen Fragen
Vor dem Hintergrund dieses grundsétzlichen Vorbehalts soll im Folgenden auf die.
einzelnen Fragen eingegangen werden.

1. Befiirworten Sie die Einfihrung des Bachelor-/Master-Systems fiir die deutsche
Juristenausbildung? Warum? Griinde dafiir bzw. dagegen:

Ein Bachelor/Master-System fir die deutsche juristenbildung ist zu begriifen. Grinde:

(1) Es erlaubt differenzierte Angebote (insbes. in der Master-Stufe) — auch bei
wahrscheinlich hohem Grad gleicher juristischer Grundbildung (insbes. in der
Bachelor-Stufe} — und eréffnet damit den Hochschulen die Méglichkeit der
Profilierung, den Studierenden Wahlmdéglichkeiten sowie die Kombination von
Basiskompetenz mit entweder Trainee-Systemen oder , learning on the job” oder
wissenschaftlicher Vertiefung an der Universitat . Es er6ffnet damit gleichzeitig eine
Perspektive fir Angebote des ,Lebenslangen Lernens”, an Hochschulen, indem es das
Zwischenschalten von Berufsphasen erleichtert. '

(2) Ein klarer Schnitt nach der Bachelor-Phase fordert die Mobilitat innerhalb und
auBerhalb Deutschlands.

(3} Profilbildung, Wahlméglichkeiten und Erhdhung der Mobilitdtsméglichkeiten fordern
iberdies den Wettbewerb unter den Hochschulen was sich qualitatssteigernd
auswirken kann.

(4) Es ermoglicht eine flexiblere Reaktion auf neue berufliche Herausforderungen.

2. Welche Erwartun gen haben sie an die Inhalte eines drejjdhrigen Bachelor-Studiums?
Soll z.B. die Wissensvermittiung im Vordergrund stehen oder der Erwerb.
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methodischer Fertigkeiten?

Sollen alle Kernfdcher Gegenstand des Studiums sein?

Sollen einige Kernfdcher vernachldssigt werden, wenn ja welche? 7

Soll das Studjum wissenschaftliche Vertiefung vorsehen, falls ja, in welchen Gebieten,
in welcher Form?

Im Vordergrund steht eine generalistisch ausgerichtete Bildung, die den elementaren
Stoff vermittelt, aber vor allem das Systemwissen, die Methodik der Arbeit und die
Grundiagen - und Grenzen — des gegenwartigen Rechissystems nahe bringt.
Demnach sollten alle juristischen Kernfacher vertreten sein. Je weniger Zeit fiir diese
Kernfacher zur Verflgung steht, desto ,wissenschaftlicher” (d.h. auf Prinzipien des
Gebietes, sein System, seine Axiomatik und Grundlagen sowie Methoden abstellend}
muss das Studium sein. Es sollte hier nicht der Gegensatz von ,,Praxis” {= Bachelor)
und , Theorie” (= Master) aufgebaut werden.

Kernfacher soliten das nachfolgend genannte materielle Recht mit seinen
prozessualen und européischen Bezligen sein. Hier liegt die Betonung auf
«Kompetenzerwerb” (s. auch Dublin Descriptors bzw. nat. Qualifikationsrahmen) und
nicht ledialich auf dem Wissenserwerb.

Zivilrecht: Rechtsgeschéftslehre, allgemeines und besonderes Schuldrecht (inkl.
Arbeitsrecht), Sachenrecht, Uberblick (iber Familien- und Erbrecht, Recht der
Organisationen (, Gesellschaftsrecht”)

Strafrecht: Allgemeine Lehren und exemplarische Beziige auf wichtige besondere
Straftatbestande ‘

offentliches Recht: Grundrechte und Staatsorganisationsrecht, Allgemeines
Verwaltungsrecht und exemplarische Bezlige auf das Ordnungsrecht und das
Leistungsrecht _

Dazu: Soziale (historische, wirtschaftliche) Relativierung/Kontextualisierung; Text- und
Kommunikationskompetenz; Fahigkeit zur Steuerung von (sozialen) Prozessen
{Mediation; Verhandlungsfihrung)

Evtl.. ein kleiner Wahlfach-Bereich

Gegenlber dem jetzigen Staatsexamens-Studiengang soliten im Bachelor-Programm
die Anteile des besonderen Strafrechts und des besonderen Verwaltungsrechts
reduziert werden.

Wissenschaftliche Vertiefungen sollten in Form von Seminaren vorgesehen werden.
Eine Bachelor-Abschlussarbeit soll wissenschaftliche Anforderungen steflen.

Sofl es eine Reglementierung des Bachelor of laws geben, etwa dergestalt, dass nur
bestimmte Inhalte zu diesem Grad fiithren knnen, um den Studiengang von anderen
Studiengdngen mit juristischen Beziigen (z.B. Wirtschaft und Recht, Umwelt und
Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen?

(Dabei ist zu bericksichtigen, dass nach dem Bologna-Konzept Studiengdnge zu
akkreditieren sind. hierfir solfen in Deutschland besondere Akkreditierungs-
Agenturen eingeschaftet werden; im Falle einer Reglementierung miissten diesen
Agenturen entsprechende Vorgaben gemacht werden.)
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Eine staatliche Reglementierung zur Abgrenzung von anderen rechtsbezogenen
Programmen ist aus Grinden der Hochschulautonomie und Wissenschaftsfreiheit
abzulehnen und im Hinblick auf die Notwendigkeit der Akkreditierung dieser
Studiengénge nicht nétig. Das Diploma Supplement macht Differenzierungen
transparent. '

Welche Priifungsinhalte soften zum Erwerb des Bachelor-Grades vorgesehen werden,
ggf. alternativ oder kumulativ?

- im Zivifrecht?

- im Strafrecht?

- im &ffentlichen Recht?

- weitere?

Die Prifungen miissen die unter 2. geforderten Kompetenzen abprifen.

Welche beruflichen Perspektiven sehen sie fiir Absolventinnen und Absolventen eines
Bachelor-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmoglichkeiten? '

Wenn ja, welche und in welchem Umfang? Wiirden sie auch fiir bis zu 75 % der
Absolventinnen und Absolventen eines Jurastudiums ausreichen?

Wenn nein, welche weitere Qualifikation wdre erforderlich, um berufliche
Perspektiven zu erdffnen? -

Ein Bachelor-Studium sollte grundsétzlich den Einstieg in alle juristischen Berufe
erdffnen und insbesondere in solche, bei denen nicht fachliches Detailwissen, sondern
Ljuristisches Denken und Arbeiten” wesentlich sind (s. auch bereits bestehende
Bachelor Programme unter www.hochschulkompass.de). Angesichts der
Verrechtlichung aller gesellschaftlichen Bereiche besteht Bedarf fiir Absolventen von
Studiengangen, welche das juristische Grundgerist vermitteln. Dieses Grundgeriist
kann nach einer Phase im Beruf auch spéter durch ein ergénzendes Master-Studium
erweitert werden.

In einigen Feldern werden Zusatzbildungen nétig sein, die teils unternehmens- oder

- verwaltungsbezogen ais Traihee-Programme (auch evtl. in Zusammenarbeit mit
Hochschulen) und teils als Master-Programme organisiert werden kdnnten (z.B. in der
Richterbildung und der Anwaltsbildung). Es bestehen schon heute in vielen Bereichen
. unternehmensbezogene Trainings bzw. Volontariate, die einen Bachelor-Abschluss
erganzen und damit wegen der gewonnen Lebenszeit ggf. sogar bessere berufliche
Maéglichkeiten erdfinen, als der Abschluss eines herkdmmlichen Studiums es
erméglicht.

Die Quantitdten sind schwer abschatzbar, doch dlirfte etwa die Halfte der Bachelor-
Absolventen bei einer entsprechenden Anpassung der Berufseingangsstufe nicht
{unmittelbar) auf ein Master-Studium angewiesen sein. Jeder Quotenansatz als

. Rechtsreglementierung des Ubertritts in die Master-Phase verbietet sich.

Soll den Inhabern eines Bachelor-Grades der Zugang zum Rechtsberatungsmarkt
eroffnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

So!ange mit Rechtsberater die anwaltliche Tatigkeit gemeint ist, sollte der Zugang von
dem erfolgreichen Absolvieren einer anwaltsspezifischen Bildung (z.B. als zweijahriges
Master-Programm mit hohen Praxisanteilen) abhéngig sein.
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Weiche Anforderungen soffen an die Zulassung zum Master-Studium gestelft
werden?

Der Zugang zum Master-Programm sollte, wenn es unmittelbar an das Bachelor-
Studium anschlieRt, leistungsabhéngig sein. Wird das Master-Programm nach einer
Berufsphase aufgenommen, sind die dortigen Leistungen zu berlicksichtigen; evtl.
kommt eine Eingangspriifung in Betracht. Die Festlegung der Zulassungskriterien
muss in der Verantwortung der Hochschule liegen.

Soll es eine Reglementierung des Master of Laws geben, etwa dergestalt, dass nur
bestimmte Inhalte zu diesem Grad fithren kénnen, um den Studiengang von anderen
Studiengdngen mit juristischen Beziigen (z.B. Wirtschaft und Recht, Umwelt und
Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen? - zur Problematik der Akkreditierung vgl. 0. 3

Hierzu wird auf die Antwort zu Frage 3 verwiesen.

Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines ein- oder zweijdhrigen Master-
Studiums? '

Soff z.8. die Wissensvermittiung im Vordergrund stehen oder der Erwerb
methodischer Fertigkeiten?

Solfen alle Fdcher Gegenstand des Studiums sein?

Solfen einige Fdcher vernachidssigt werden, wenn ja welche?

Soll das Studjum wissenschaftliche Vertiefung vorsehen, falls ja, in welchen Gebieten,
in welcher Form?

Soll das Studium auf bestimmte Berufsfelder ausgerichtet sein (z.8. Master-of-law

- "lustiz®, Master-of law "Anwalt” usw.?

10.

Im Vordergrund stehen sollte die Vermittiung vertiefter wissenschaftlicher Kompetenz

in Verbindung mit entweder einér thematischen Verﬁreiterung oder einer stofflichen
Vertiefung. Es sollte mit Blick auf den Arbeitsmarkt unterschiedliche Master-
Programme geben kénnen. (s. hierzu auch entsprechende Ausfiihrungen zum
Bachelor unter Frage 5-7)

Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Master-Grades vorgesehen werden,
ggf. alternativ oder kumulativ?

- im Zivilrecht?
- im Strafrecht?
- im Sffentlichen Recht?

- weitere?
- Solt eine wissenschaftliche Arbeit als Priifungsleistung gefordert werden?

11.

Im Hinblick auf die wiinschenswerte Offenheit des Master-Systems ist dies nicht
generell zu beantworten. Jedenfalls sollte eine wissenschaftlich vertiefie
Abschlussarbeit gefordert werden.,

Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie fiir Absolventinnen und Absolventen eines
Master-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmdglichkeiten - wenn ja welche?
Welche weitere Qualifikation ist erforderlich, um berufliche Perspektiven zu erdffnen?
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Je nach Ausrichtung des Master-Programms werden die Berufsmoglichkeiten des
jetzigen Staatsexamens erdffnet oder aber der Zugang zu speziellen Arbeitsbereichen
erschlossen, flr die der Bachelor nicht ausreicht.

12. Soll den Inhabern eines Master-Grades der Zugang zum Rechtsberatungsmarkt

14

15.

16.

eroﬁnet werden, wenn ja, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

Hier wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

13. Soll die praktische Ausbildung (Vorbereitungsdienst) fiir die reglementierten

juristischen Berufe (Rechtsanwalt, Notar, Richter, Staatsanwalt, hdherer _
Verwaltungsdienst) weiterhin beibehalten und gesondert vom Erwerb der o. a.
Grade durchgefiihrt werden?

Wie in allen Staatsexamensstudiengangen stelit sich generell die Frage der
Integration von Praxis und Theorie. In der Regel dirfte sich eine einjéhrige
«Erfahrungsphase” i.S. eines ,Vorbereitungsdienstes” als begleitendes Lernen in der
Praxis empfehlen; bei Absolvieren eines nicht berufsspezifisch ausgerichteten
Master-Programms kdnnte diese Phase zu verlangern sein (s. o. Frage 6).

. Soll die praktische Ausbifdung in einem staatlichen Vorbereitungsdienst stattfinden?

* Nicht notwendigerweise, sofern es sich nicht um eine Tatigkeit im &ffentlichen Dienst

handelt. Wesentlich ist aber, die Voraussetzungen fiir den Ubertritt in den éffentlichen
Dienst zu bestimmen flr diejenigen, die eine nicht auf den &ffentlichen Dienst
bezogene Master- und , Erfahrungs”-Phase absolviert haben (vgl. das englische
Maodell). .

Soll die praktische Ausbildung einheitlich (Einheitsjurist) oder nach Berufssparten
getrennt stattfinden?

In der Master-Phase kdnnen berufsspezifizierte oder — wie friher vor Einfihrung der
jetzigen , groBen Spezialisierung” im Staatsexamensstudiengang — generalistische
Programme konkurrierend angeboten werden. Eine solche WahIméglichkeit kann
auch fir die , Erfahrungsphase” i.S. eines ,Vorbereitungsdienstes” (s. Frage 13)
vorgesehen werden.

Welche Art von Spartenausbildung befiirworten Sie ggf.?

Dies wird die Praxis der Nachfrage und der hochschulischen Profilbildung regeln ~
eine umfassende , Erwartung” jenseits des bisher Gblichen ,generalistischen” und der
»anwaltlichen”, ,verwaltungsbezogenen” und ,,nchterllchen zu formutieren ist daher
weder ndtig noch moglich.

17. Wer soll ggf. die Kosten einer praktischen Spartenausbifdung (einschiieflich einer

evtl. Unterhaltsbeihilfe 0. dgl.) ibernehmen?

Die Kosten obliegen teils dem Staat, teils dem Studierenden (mit sozialer
Absicherung), teils dem spezifischen Nachfrager auf dem Arbeitsmarkt. Dies richtet
sich nach dem jeweils Verantwortlichen fir den ,Vorbereitungsdienst/
Erfahrungsphase”.
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Unabhdingig von der Organisation der praktischen Ausbildung: Welche
Voraussetzungen soffen fir die Zulassung hierzu erforderlich sein? Hier kommen in
Betracht (afternativ oder kumulativ):

Wenn davon ausgegangen wird, dass sich je nach ,Erfahrungsphase” und
angestrebtem Berufsziel die Organisation dieser Phase in unterschiedlicher

- Verantwortung liegen kénnte, dann sollte die Zulassung an das Ergebnis der Bachelor-

18.

20.

21.

22

/Master-Priifung in Verbindung mit der autonomen {aber Art. 3 und 12 GG
berlcksichtigenden) Entscheidung der aufnehmenden Organisation geknlpft sein.
Dabei sollten die maBgeblichen Kriterien in einem &ffentlichen und transparenten
Auswahiverfahren angewendet werden.

Solf Zugang zur praktischen Ausbildung fiir reglementierte juristische Berufe bzw. zu
einer entsprechenden Zulassungsprifung (Eingangspriifung, s.o. 18) auch erhalten,
wer in einem fédcheriibergreifenden Studiengang mit juristischen Inhalt (2.8.

Wirtschaftsrecht) einen Master-Abschiuss

- an einer Universitdt oder
- an einer Fachhochschule
erworben hat?

Hierbei wird auf die Antwort zur Frage 18 verwiesen. Die aufnehmende Institution
entscheidet Giber die Eignung des einzelnen Bewerbers. Dabei sollte generell nicht
mehr institutionell zwischen Universitdten und Fachhochschulen unterschieden
werden. Ein Ziel solite dabei auch sein, die allgemeine Durchl3ssigkeit zwischen
Ausbildungsgéngen zu erhéhen.

Soffen auch Absolventinnen und Absofventen von ausidndischen universitdren
furistischen Studiengdingen Zugang zur praktischen Ausbildung fir reglementierte
juristische Berufe erhalften? Wenn ja, unter welchen Voraussetzungen (s. sog.
Morgenbesser-Entscheidung des EuGH vom 13.11.2003). '

Ja, unter denselben Voraussetzungen wie die deutschen Absolventen.

So:’}r Zugang zu einem reglementierten juristischen Beruf (z.8. Richter) auch erhaften,
wer eine Spartenausbildung zu einem anderen reglementierten Beruf (z.8.

.Rechtsanwalt) absolviert hat? Wenn ja, ggf. unter welchen weiteren

Voraussetzungen?

Ja, wenn die bisherige Qualifikation durch Studium und Berufspraxis erwarten lasst,
dass die betreffende Person die Aufgaben eines Richters (evtl. nach entsprechender
Weiterbildung) erfillen wird. Diese sind qualitativ zu bestimmen; in Abhangigkeit
davon sollte ein Eignungspriifungsverfahren von der Justizverwaltung zu organisieren.

Solf Zugang zu einem universitdren Master-Studium erhalten, wer

- an einer allgemeinen Fachhochschule in einem fédcheriibergreifenden Studiengang
mit juristischem Inhalt (z.B. Wirtschaftsrecht) '

- an einer Fachhochschule fir den &ffentiichen Dienst (zz. Diplom-Verwaltungswirte, -
Rechtspfleger, -Finanzwirte) '
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einen Bachelor-Grad erworben hat, ggf. unter welchen Voraussetzungen?

- Die aufnehmende Hochschule entscheidet hier auf der Basis der Eignung des

24.

25.

Bewerbers und stellt fest, ob die Eingangsqualitat ein erfolgreiches Absolvieren des
angestrebten Abschlusses erwarten ldsst. Dies ist grundsétzlich unabhangig vom
Hochschultyp Universitat oder Fachhochschule zu entscheiden. Nach Beschlusslage
der HRK ist darauf hinzuweisen, dass die Abschlisse der Fachhochschulen des
offentlichen Dienstes nicht gleichwertig mit den Fachhochschulen gesehen werden,
und bei der vorliegenden Betrachtung nicht einbezogen werden. (s. auch hierzu die
Empfehlungen des Wissenschaftsrates).

Sehen Sie die Gefahr, dass die Einfithrung eines allgemeinen juristischen Bachelor-
Studiengangs mit erstem berufsqualifizierendem Abschiuss nach drei Jahren zu einer
Verdrdngung etablierter juristischer Hilfsberufe flhren kénnte? Wie schétzen Sie dies
ein im Verhdltnis zu

- Volfjuristen mit schwdcheren Examina, die bisher etwa in der Wirtschaft als
"Assistenten” oder Sachbearbeiter beschdftigt werden
- Juristen mit erster juristischer Staatspriifung (- dito - )

.- Sachbearbeitern in Wirtschaft und Verwaltung

- Fachhochschul-Absolventen mit juristischem Bezug (z.8. Diplom-Wirtschaftsjuristen
(FH) _

- Rechtspflegern, Diplom-Verwaltungswirten, Diplom-Finanzwirten

- Amtsanwiiften

- Gerichtsvollziehern .

- Rechtsanwalts- und Notarfachangestellten?

Nach dem Verstandnis der HRK geht es um die Ablésung des bisherigen Systems.
Insofern kann zukunftsbezogen nicht von einer ,Verdringung” von Volljuristen
gesprochen werden. Sicherlich stehen aber in der Phase des Ubergangs die

_Absolventen der verschiedenen Studiengénge in Konkurrenz zueinander.

Zum Teil sind die Qualifikations-/Kompetenzniveaus fiir die oben genannten
Hiifsberufe sehr verschieden; zum Teit werden sich bestimmte Ausbildungen (z.B.
Rechtspfieger) systemisch anpassen und von der groBeren Durchlassigkeit des neuen
Systems profitieren, weil sie dank der Durchlassigkeit attraktiver werden.

Befirworter des Baché!or—/Master—Systems stellen die internationale Vergleichbarkeit
der Abschlisse und die besseren Méglichkeiten der internationalen Anerkennung
einzelner Studienleistungen in den Vordergrund. Halten Sie diese Griinde fir

- zutreffend (Begriindung?)
- unzutreffend (Begriindung?)
- nicht einschlagig

Die Griinde sind zutreffend, wenn die Systemumstellung nicht nur mechanistisch und
auf Neuorganisation von ,Stoffinhalten” bezogen genutzt wird, sondern eine
Kompetenzorientierung vollzogen wird (i.S. z.B. der Dublin Descriptors). Es muss also

~ deutlich werden, in welcher Weise und in welchem Programmelement (Modud)

welche Kompetenzen erworben werden.
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26. Ist lhrer Meinung nach die internationale Orientierung und Abschiussfdhigkeit
deutscher Nachwuchsjuristen hinreichend? Genligen die hierfiir derzeit bestehenden
Anreize? Wenn nein, welche Verbesserungen sind ggf. erforderlich? Kénnten sie in

" einem Bachelor-/Master-System besser erreicht werden?

Die Internationalisierung der Juristenausbildung erscheint verbesserungsbediirftig. Ein
Bachelor-Master-System leistet dies durch starkere Betonung des Erwerbs von (nicht
national-staatiich gebundenen) Kompetenzen allgemeinen juristischen Arbeitens,
durch Férderung von fachiibergreifenden Kompetenzen, durch geeignete
Schwerpunktsetzung in Master-Programmen und durch Férderung der internationalen
Mobilitat im Studium. '
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 REKTORENKONFERENZ

. DER FACHHOCHSCHULEN FUR DEN OFFENTLICHEN DIENST

FHOV NRW = Postfach 10 07 42 » 45807 Gelsenkirchen

.‘ Der Vorsitzende . '

Haidelamp 73 45886 Gelsenkirchen

e-mail-Adresse: o
dieprand.vonrichthofen@fhoev.nrw.de

Telefon: 0206/1659-110 * ~
Fax:  0209/1659-100

Datumn 1.6.2005 -

' Stellungnahme zu den Fragen des Koordinierungsausschusses der
Justizministerkonferenz zur Einfiihrung von Bachelor-Studiengéngen an den
Fachhochs_;:huleanachbereichen fiir Rechtspflege :

1. Das Studium der Rechtspflege sollte auf einen dreijahrigen Studiengang
~Bachelor of Laws* umgestellt werden. Ein Master-Studiengang ist fiir die
Qualifikation zum Rechtspfieger nicht erforderlich. Die Umsteliung des
Studiengangs muss in enger Abstimmung mit den Ausbildungsbehorden
geschehen. ' '

2. Das Bachelorstudium sollte kein allgemein juristisches Jura-Studium darstellen,
sondern berufsfertige Absclventinnen und Absolventen fiir den gehobenen Dienst .
im Bereich Rechtspflege ausbilden. Dabei sollen die Chancen einer Qualitats-

“steigerung genutzt werden, die in den Grundsitzen des Bologna-Prozesses
angelegt sind. ' : s :

~ 3. Eine Anderung des RPAIG wiire dann nicht erforderlich, wenn das Bachelor- . -
~ studium weiterhin als interner Studiengang angeboten wiirde: Lediglich die
- landesgesetzlichen Studien- und. Priffungsordnungen missten angepasst”
werden. Der Studiengang ,Bachelor of Laws* solite bundeseinheitlich konzipiert.
‘werden, so dass eine Mobilitat unter Studierenden und Hochschullehrern méglich-
ist. '

- Telefax (0209) 16 58-100
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Deutscher Notarverein

Der Pra5|dent

. Kronenstrale 73/74
Deutscher Notarverein, Kronenstralie 7374, 10117 Barlin

Justizministerium des Landes 10417 Bertin

Nordrhein-Westfalen 7 Tel: 03072061 57 40

Herm Johannes Riedel LANDESJUSTIZ l X: 030 /2061 57 50
' koniaki@dnotv.de

Martin-Luther-Platz 40 PHUFUNGSA MT,

www. dnotv.de
40212 Dlsseldorf - .

Berlin, 20. April 2005

‘Juristenausbildung und Bologna-Prozess

Sehr geehrter Herr Riedel,

. der Deutsche Notarverein -bedankt sich fur.die Gelegenheit, im Rahmen der Anhdrung des
Ausschusses ‘der Justizministerkonferenz zur Koordinierung der Juristenausbildung zur
Frage der Einflihrung des Bachelor/Master-Systems in- die Deutsche Junstenausblldung
Stellung zu nehmen. : : , : :

Der Deutsche’ Notarverein schliet sich den Bedenken an, die von den bereits gehbrten
Verbénden und Kammern gegen ein Modell vorgebracht wurden, bei dem das grundstandige
Studium der Rechiswissenschaften auf drei Jahre verklrzt wird und Bachelor- und
Masierabschllsse das Staatsexamen als Zulassungsvoraussefzung zum Referendariat
ersetzen.

~ Ein nur dreijahriges Studium gentgt nicht, um die fiir eine qualifizierte juristische Tatigkeit

erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten zu erwerben. Das rechtswissenschafiliche
Studium in Deutschland, das im Ausland einen hervorragenden Ruf genieRt, wiirde durch
eine derartige Verkiirzung ohne abschlielende Priifung ohne Not entwertet. Der Deutsche
Notarverein sieht - jedenfalls im Bereich der Rechtswissenschaft - auch keine adaquaten
Johangebote fiir zwei Drittel der Jurastudenten nach nur drei Studienjahren.

" Diese Absoclventen k&men ohnehin nicht als taugliche Kandidaten fir das Amt des Notars
in Betracht. Vielmehr waren dies lediglich diejenigen, die auch einen zweijahrigen Master
absolviert hatten. Es erscheint aber kaum moglich, das auf einem breiten Wissensfundament
aufbauende Studium zum Einheitsjuristen, an dem der Deutsche Notarverein ausdrlcklich
festhdlt, In einen dreljahrigen und einen zweijahrigen Teil aufzuspaiten, bei dem ‘der
letztgenannte nur noch die Vertiefung in einem Spezialgebiet beinhalten wiirde. ;

Abzulehnen ist auch die Abschaffung eines sinheitlichen, hochschullibergreifenden
Staatsexamens zum Ende der theoretischen Ausbildung. Die Vergleichbarkeit der
Hochschulabschlisse kann nur dadurch gesichert werden, dass es -zusatzlich einen
hochschulunabhéngigen MaRstab gibt. Insbesondere ist es aus Sicht der reglementierten
juristischen ‘Berufe erforderlich, das aktuelle Wissen der Kandidaten.am Ende der

Deutscher Notarvereln » AG Charlottenburg VR 18480 Nz .

Kronenstrale 73/74 » D-10117 Berlin - Tel. +49 (0)30/ 20 61 57 40 - Fax +49 (0)30 /20 61 57 50

Biro Brilssel: Rue du Commerce 31 = B-1000 Bruxelles = Tel +32{0)2/2891910+Fax +32(0)2/28819 19
Email: kontakt@dnotv.de + www.dnotv.de
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theoretischen Ausbildung zu Gberprifen und nicht lediglich die Fahigkeit, ad hoc auf einzelne
- Priif#ngen zu lernen. Diese Anforderungen erfilllt nur ein Staatsexamen nach Abschluss des
. Hochschulstudiums, nicht jedoch ein durch studienbegleitende Priifungen gespeister
hochschuleigener Bachelor- oder Masterabschluss.

Vor diesem Hintergrund bittet der Deutsche Notarvereln um Verstandnis, dass die
vorgelegten Fragen im einzelnen nicht beantwortet werden, da diese vor dem Hintergrund
des vorgeschlagenen Umsetzungsmodells gestellt und formuliert sind, das wir umfassend
ablehnen.

Sollte die Justizministerkonferenz dennoch an einer Umsetzung der Bologna-Erkiarung
auch im Bereich der Rechtswissenschaften festhalten, so sollten aus Sicht des Deutschen
Notarvereins zumindest die folgenden Uberlegungen beriicksichtigt werden:

Die Bologna-Erklérung fordert nicht die geschilderte Umsetzung mit dreifjahrigem
Erststudium. Vielmehr wire auch ein Modefl mit vierjahrigem Bachelor- und darauf
aufbauendem einjahrigen Masterstudium mdglich. Dann misste sich am bisherigen
Studienaufbau praktisch nur wenig &ndern, insbesondere misste keine Verkiirzung der
Inhalte vorgenommen werden.

Auch der Verzicht auf das Staatsexamen ist nicht bereits im Bologna-Modell angelegt.
Solite das Hochschulstudium in Zukunft mit einem oder gar zwei eigenen Abschlilissen
enden, deren Leistungen aber studienbegleitend erbracht werden, so wiirde dies nichts am
Erfordernis eines einheitlichen Staatsexamens nach Abschiuss des Studiums andem. Denn ,
dieses prift etwas ganz anderes: Die Gesamtheit der im Studium erworbenen und am Ende
noch vorhandenen Kenntnisse und Fahigkeiten. Hochschulstudium mit Hochschulabschiuss
und Zulassungsvoraussetzungen zu den reglementierten juristischen Berufen kénnten
getrennt befrachtet werden. Zu letzteren gehért nach Auffassung des Deutschen
Notarvereins in jedem Fall ein Staatsexamen.

Zu fragen wire allenfalls, ob als Voraussetzung fiir dieses Staatsexamen und damit das
Beschrelten des Weges in einen der reglementierten Berufe wirklich neben dem Bachelor-
auch der Master-Abschluss erforderlich ist. Aus Sicht des Einheitsjuristen, der einen groen
Vorzug der deutschen Juristenausbildung darstellt, scheint eine friihzeitige Spezialisierung
nicht zwingend erforderlich. Sie mag jedoch im Einzelfall sinnvoll sein und die Chancen des
Absolventen auf dem Arbeitsmarkt verbessern, die Entscheidung fir einen Master kénnte
jedoch dem Studierenden Uberlassen bleiben.

FUr Ruckiragen oder weiterfiihrende Gespréche stehen wir jederzeit gem zur Verfilgung.
Wir wirden uns insbesondere freuen, in die weitere Diskussion um alternative
Umsetzungsmodglle eingebunden zu werden.

" Dr. Sfefan Zimmermann

- Stellungnahme des Deutschen Notarvereins zur Elnfihrung von Bachelor/Master vom 20./Apr!i 2005 Seite 2
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BDA

BUNDESVEREINIGUNG

der Deutschen Arbeitgeberverbinde

Direktor des Arbeitsgerichts

Dr. Holger Schrade
Justizministerium des Landes
MNordrhein-Westfalen

Abteilung V

Referat 2 - Juristenausbildung -
Martin-Luher-Platz 40

40212 Disseldorf

Aktenzeichen: 3131 — V.35 / Sdb. 11 :

‘Anhérung des Ausschusses der JMK zur Koordinierung der Juris-
tenausbildung betreffend die Einfithrung des Bachelor-/Master-
Systems in die deutsche Juristenausbildung

. Sehr geehrter Herr Dr. Schrade,
vielen Dank fiir lhr Schreiben vom 15. Februar.

Die BDA hat den Bologna-Prozess von Beginn an aktiv begleitet und
setzt sich flr die Einfiihrung des gestufien Studiensystems mit den Ab-
schlissen Bachelor und Master ein. Auf nationaler Ebene bietet diese
Strukturreform die Chance, eine Gberfallige Modernisierung der
deutschen Hochschulausbildung umzusetzen, die den ver&nderten Ar-
beitsmarkibedingungen Rechnung trégt und gleichzeitig deutsche Stu-
dienangebote auch fiir ausl&ndische Bewerber atirakfiv macht. Vor dem
Hintergrund des Bologna-Prozesses sehen wir die Mdglichkeit, hoch-
schulpolitische Ziele, die von den Leitbildern Autonomie und Wetthe-
werb im Hochschulbereich geprégt sind, vorantreiben zu kénnen.

Ziel jeder Hochschulausbildung muss es sein, die Ausbildung mbglichst
praxisnah zu gestalten und innerhalb einer vertretbaren Studiendauer
einen berufsbefihigenden Abschluss zu erwerben. Im Wettbewerb der
Hochschulen untereinander werden sich Profile der einzelnen Studien-
génge entwickeln, die sowohi den Anforderungen des Arbeitsmarktes
‘als auch der Leistungsfahigkeit der Studienbewerber besser ent-
‘sprechen kénnen als das bisherige starre System.

Neben der rein formalen Umsteliung auf ein gestuftes Studiensystem
mtissen die Studienangebote auch inhalflich erneuert werden, damit
eine qualitative Verbesserung erreicht wird; dies gilt auch fiir die nach

BILDUNGSPOLITIK,
GESELLSCHAFTSPOLITIK
UND GRUNDEATZFRAGEN
Tel. 030 /20 33-1500 Fax-1505
Abt_05@bda-online.de

21. April 2005
02.11.01.60./Az/Brs

Hausadresse:

BDA im Haus der Deutschen Wirtschaft
Breite Strale 29

10178 Berin

Briefadresse:

BDA im Haus der Deutschen Wirtschaft
11654 Berlin

Tel. +48 {0) 30/ 20 33-0

Fax +49 (0) 30/ 20 33 -1055
hitp//vaw bda-online.de
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Seite 2
zum Schreiben vom
' 21. April 2005
wie vor reformbediirftige deutsche Juristenausbildung. Deshalb wird
sich die deutsche Wirtschaft aktiv in den Prozess einbringen und ihn
konstruktiv begleiten.

Die Umstellung auf das gestufte Studiensystem darf keine beliebige An-
gleichung an die Juristenausbildung anderer Lander darsteflen. Auch
weiterhin muss die Tatigkeit als Staatsanwalt und Richter auf einem

- breit angelegten, qualitativ hochwertigen rechtswissenschaftiichen Stu-
dium aufbauen. Ebenso darf die Umstellung des Studiensystems nicht
zu einer Verlangerung der Ausbildung fiihren.

Solchen Bedenken kann jedoch durch das flexiblere System der ge-
stuften Studiengéinge begegnet werden, zumal die Hochschulen mehr
Verantwortung sowohl fiir die jeweiligen Studieninhalte als auch fir die
Prifungen Gbernehmen. Dadurch erwarten wir eine gréRere Vieifait von
Angeboten rechtswissenschaftlicher Studiengénge mit unterschiedlichen
Profilen und bessere Ausrichtung auf die vielfaltigen Tatigkeitsfelder in
der beruflichen Praxis. '

Zu dem Fragenkatalog nehmen wir im Einzeinen wie folgt Stellung:

1.  Befiirworten Sie'die Einfilhrung des Bachelor-/ Master-Sys-
tems fiir die deutsche Juristenausbildung? Warum?

Eine Reform der Juristenausbildung, die sich in die Strukturen des

Bologna-Prozesses einpasst, wird von uns beflrwortet, solange

die Umstellung zu einer Qualitétsverbesserung der Juristenausbil-
~dung beitrigt,

Neben ein praxisndheres und gezielter auf die vielfiltigen
Einsatzfelder der Absolventen vorbereitendes Studienangebot
treten weitere Chancen, die mit der Umsteliung verbunden sind.
Zu nennen sind hier vor allem die verbesserte intemationale Ver-
gleichbarkeit und Anschiussfahigkeit, die den Studienstandort
Deutschiand auch fiir ausléndische Studierende atiraktiv werden
lasst. Dadurch kdnnen wir besser als bisher im internationalen
Wettbewerb um die besten Kdpfe mithalten. Darliber hinaus wird
der Wettbewerb zwischen den Fakultdten in Deutschland gestérkf,
da die Hochschulen grofere Verantwortung fiir die Priifungen er-
halten. :

Wir erwarten nicht nur eine grofere Vielfalt an Studienangeboten,
sondern ebenfalls eine Qualitatsverbesserung, die unter anderem
mit dem Instrument der Akkreditierung kontinulerlich zu tiberpriifen
und zu sichern ist. - -
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zum Schreiben vom
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Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines dreijghri-
gen Bachelor-Studiums?

Die Festlegung der Studieninhalte solite in der Verantwortung je-
der Hochschule liegen und in enger Abstimmung mit dem {natio-
nalen wie internationalen) Arbeitsmarkt geschehen, um insbeson-
dere den zentralen Aspekt der Berufsbeféihigung angemessen zu
berlcksichtigen. Wir gehen davon aus, dass die unterschiedlichen
Profile der Studienangebote einerseits die erforderlichen breiten
rechtwissenschaftlichen wie methodischen Grundiagen fir die
Ausbiidung zum Richter, Staatsanwalt und Rechtsanwalt legen,
andererseits aber auch auf andere Tatigkeitsfelder vorbereiten.

Soll es eine Regiementierung des Bachelor of laws geben,
etwa dergestalt, dass nur bestimmte inhalte zu diesem Grad
fiihren kénnen, um den Studiengang von anderen Studien-
géngen mit juristischen Beziigen (z.B. Wirtschaft und Recht,
Umwelt und Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen?

Die Umsteliung von Studienangeboten, die bislang mit staatlich ;
gerregelten Priifungen abschiossen, auf das gestufte Studien-
- system hat zur Folge, dass auf die Studieninhalte nicht mehr reg-
lementierend eingegriffen wird. Es obliegt der einzeinen Hoch-
schule, die entsprechenden Studieninhalte festzulegen.

Solche Bachelor-Studiengange, die als Grundlage fiir eine spatere

Tatigkeit als Staatsanwalt, Richter oder Rechisanwalt dienen, wer-

den den generalistischen Ansatz mit der Vermittiung von Inhalten

der klassischen Rechtsgebiete wahlen. Wie in anderen Studien-

. fAchern, wird sich auch bei den rechiswissenschaftlichen Studien-
angeboten die Vielfalt an inhaltlichen Schwerpunktsetzungen ver-

gréidern. :

Welche Prilfungsinhalte sollien zum Erwerb des Bachelor-Gra-
des vorgesehen werden, gegebenenfalls aiternativ oder ku-
mulativ?

Dies ist abhéngig vom Profil der Studiengénge und muss von den
Hochschulen entschieden werden.

Welche beruflichen Perspektiven sehen Sie filir Absolventen
. eines Bachelor-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsmég-
lichkeiten?

Nach den oben skizzierten Grundsétzen miissen Bachelors in der
Lage sein, insbesondere in der freien Wirtschaft unterschiedliche
Aufgaben zu {ibemmehmen. Bachelors of laws kénnten eingesetzt
werden beispielsweise in der Sachbearbeiterebene in Banken und
Versicherungen, fir Biiroleitertétigkeiten in Wirtschaft und In-
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dustrie, flir Tétigkeiten in Anwaltskanzleien und in.sonstigen Be-
reichen, in denen eine breite geisteswissenschaftiich-juristische
Grundqualifikation hilfreich ist. Erste Erfahrungen mit Bachelor-Ab-
solventen der Universitaten Greifswald und Osnabriick bestatigen,
dass die in den rechiswissenschaftiichen Studiengéngen ver- .
mittelten Qualifikationen beispielsweise in international tétigen
Anwaltskanzleien stark nachgefragt sind. . .

Fiir die breit angelegte Arbeit eines Synd:kusanwalts kommen
Bachelors dagegen kaum in Frage,

Soll den inhabern eines Bachelor-Grades der Zugang zum
Rechtsberatungsmarkt erdffnet werden, wenn ja, gegebenen-
~ falls unter welchen Voraussetzungen?

Die Frage der Berufsreglementierung sollte vom Abschlussgrad
_entkoppelt werden. Es geht um die jeweils notwendigen Qualifi-
~kationen, die fiir Berufe oder Berufsgruppen erforderlich sind und
"die durch zusatzliche Verfahren, insbesendere durch staatliche
‘einheitliche Eingangspriifungen zur praktischen Ausbildung, abge-

prift werden kénnen, Dies ist heute bereifs in anderen Bereichen

Ublich, etwa bei den Wirtschaftspriifern.

Welche Anforderungen sollen an die Zulassung 2um Master-
Studium gestellt werden? Hier kommen in Betracht: nur be-
stimmte Bachelor-Studiengiinge (z.B. allgemeiner Bachelor of
law, vgl. oben 3) gualifizieren, eine bestimmte Abschlussnote
muss erreicht werden, die Universitat des Master-Studien-
gangs wahit aus, es gibt eine allgemeine staatliche Eingangs-~
priifung (weitere Vorschldge?).

Die Hochschulen, die Master-Angebote vorhalten, sollen die An-
forderungen der Zulassung zum Master-Studium und die Auswahl-
verfahren fesflegen. :

Soll es eine Reglementierung des Master of laws geben, etwa
dergestalt, dass nur bestimmte Inhalte zu diesem Grad fiithren
kénnen, um den Studiengang von anderen Studiengingen mit
juristischen Beziigen (z.B. Wirtschaft und Recht, Umwelt und
Recht, Arbeit und Recht) abzugrenzen?

Vergleiche die Antwort zu Frage 3.

Welche Erwartungen haben Sie an die Inhalte eines ein- oder
zweijahrigen Master-Studiums?

Die Hochschulen werden entsprechend ihrem Profil praxisnahe
Angebote entwickeln. Je nach Profil des Master-Studiengangs ist
der vertiefte Erwerb methodischer und wissenschaftlicher Fertig- -
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keiten oder die Vertiefung von Wissen in bestimmten Spezialmate-
rien vorstelibar. Denkbar ist auch die Fokussierung auf bestimmte
berufliche Felder.

Welche Priifungsinhalte sollen zum Erwerb des Master-Gra-
des vorgesehen werden, gegebenenfalls altemativ oder ku-
mulativ?

Vergleiche die Antwort zu Frage 9.

Welche beruftichen Perspektiven sehen Sie fir Absolventén

. eines Master-Studiums? Gibt es unmittelbare Berufsméglich-

keiters - wenn ja welche? Welche weitere Qualifikation ist er-
forderlich, um berufliche Perspektiven zu eréffnen?

Es sind vielfditige Einsatzmoglichkeiten je nach Ausgestaltung des
Master-Studiengangs denkbar. Viel wird auch davon abhéngen,
wie eine gegebenenfalls auf bestimmte Master-Studiengéinge auf-

bauende praktische Aushildung ausgestaltet wiirde. Fiir die Ein-
~ satzbarkeit in Unternehmen wird es stark auf die konkreten Profile

eines einzelnen Master-Juristen ankommer:.

Soll den Inhabern eines Master-Grades der Zugang zum
Rechtsberatungsmarkt eréffnet werden, wenn ja, gegebenen-
falls unter welchen Voraussetzungen?

Vergleiche die Antwort zu Frage 6.

Soll die praktische Ausbildung (Vorbereitungsdienst) fir die
reglementierten juristischen Berufe (Rechtsanwalt, Notar,
Richter, Staatsanwalt, hdherer Verwaltungsdienst) weiterhin
beibehalten und gesondert vom Erwerb der oben angegebe-
nen Grade durchgefithrt werden?

Ein Vorbereitungsdienst diirfte als Einfrittsvoraussetzung fiir die
reglementierten juristischen Berufe unverzichtbar sein. In einer
solchen Ausbildung lernen die Referendare mittels der im Studium
erworbenen Fertigkeiten praktische Aufgaben der Rechispflege
und der Verwaltung zu lbsen, die inneren Zusammenhénge der
Rechtsordnung zu erkennen und das Recht mit Versténdnis fr
wirtschaftliche, soziale und gesellschaftliche Fragen in der Praxis

- anzuwenden. Der Zugang zu einer solchen Ausbildung miisste

von einer staatlichen, einheitlichen Eingangspriifung abhiingig
gemacht werden, um ungeeignete Kandidaten auszuscheiden und
Vergleichbarkeit des Leistungsstandes im Sinne einer Bestenaus-
lese sicher zu sfellen,

Das Bed(irfnis nach einer soichen staatlichen einheitlichen Ein-
gangspriifung wiirde vor allem aus einem Priifungssystem im kon-
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sekutiven Studium mit seinen Uberwiegend studienbegleitenden
Prifungen resultieren, da von Fakultéit zu Fakultdt Unterschiede in
den Prifungsleistungen, Priffungsanforderungen und Bewer-
tungen bestehen. '

Soll die praktische Ausbildung in einem staatlichen Vorberei-
tungsdienst statifinden?

" Bei Verwendung von Master-Juristen fiir die klassischen juris-

15.

16.

17.

18.

tischen Berufe im httheren Dienst sollte ¢in staatlicher Vorberei-
tungsdienst vorgesehen werden.

Soll die praktische Ausbildung einheitlich (Einheitsjurist) oder
hach Berufssparten getrennt stattfinden?

Die auf den Abschluss des Master-Studiengangs folgende p”rak—
tische Ausbildung zu den klassischen reglementierten juristischen
Berufen sollte einheitlich gestaltet sein.

Welche Art von Spartenausbildung befiirworten Sie
gegebenenfalls?

Vergleiche die Antwort zu Frage 15.

Wer soll gegebenenfalls die Kosten einer praktischen
Spartenausbildung (einschlieBlich einer eveniuelien Unter-
haltsbeihilfe oder dergleichen) iibernehmen?

Im Faile einer Spartenausbildung soflten die Trager der jewsiligen
Ausbildungsgénge die Kosten fiir die Praxisausbildung libernsh-
men. ,

Unébhﬁngi von der Organisation der praktischen Ausbil-
dung: Welche Voraussetzungen sollen fiir die Zulassung
hierzu erforderlich sein?

Vergleiche die Antwort zu Frage 13.

Fir den Zugang zur prakiischen Ausbildung solite eine staatliche,
einheitliche Eingangspriifung vorgesehen werden.
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Solt Zugang zur praktischen Ausbildung fiir reglementierte
juristische Berufe bzw. zu einer entsprechenden Zulassungs-
prufung (Eingangspriifung, s.o. 18) auch erhalten, wer in
einem facheriibergreifenden Studiengang mit juristischen In-
halt (z.B. Wirtschaftsrecht) einen Master-Abschluss an einer

Universitéat oder an einer Fachhochschule erworben hat?

Bei erfolgreichem Abschluss der staatlichen einheitlichen Ein-
gangspriifung: ja.

Solien auch Absolventen von auskindischen universitiaren
Jjuristischen Studiengéingen Zugang zur praktischen Ausbil-
dung fiir reglementierte juristische Berufe erhalten? Wenn ja,
unter welchen Voraussetzungen (s. sog. Morgenbesser-Ent-
scheidung des EUGH vom 13.11.2003)?

Unter der Vorausseizung, dass die fiir inléindische Absolventen
einschlégigen Eignungsprifungen und Auswahlverfahren zur.An-
wendung kommen, soliten sich auch Absolventen auslindischer
rechiswissenschaftlicher Studiengange flir die prakiische Ausbil-
dung reglementierter Berufe bewerben kénnen.

Soll Zugang zu einem regiementierten juristischen Beruf (2.B.
Richter} auch erhalten, wer eine Spartenausbildung zu einem

anderen reglementierten Beruf (z.B. Rechtsanwalf) absolviert

hat? Wenn ja, gegebenenfzalls unter weichen weiteren Voraus-
sefzungen?

Die Vergleichbarkeit der jeweils geforderten Qualifikationen vor-
ausgesetzt, miisste die Flexibilitdt und Durchidssigkeit sicherge-
stellt werden. Gegebenenfalls missten néher zu bestimmende
Vorausseizungen, wie praktische Berufserfahrung oder die Able-
gung einer gesonderten Priifung, verlangt werden.

Soll Zugang zu einem universitidren Master-Studium erhalten,

© wer an einer allgemeinen Fachhochschule in einem fécher-

tibergreifenden Studiengang mit juristischem Inhalt {(z.B.
Wirtschaftsrecht) an einer Fachhochschule fiir den &ffent-
lichen Dienst (z B. Diplom-Verwaltungswirte, -Rechtspfieger, -
Finanzwirte} einen Bachelor-Grad erworben hat, gegebenen—

falls unter welchen Voraussetzungen?

Auch in dteser Frage sind es die Hochschulen, die ein ent-
sprechendes Auswahlverfahren durchflihren und entscheiden, wer
sich fir ihr Master-Angebot einschreiben darf, Eine zuséatzliche
Qualitétssicherung wird dadurch erreicht, dass sowohl die Inhalte
des Studienangebots als auch das Auswahlverfahren in der Akkre-
ditierung Gberpriift werden.
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23. Gibt es weitere juristische Hilfsberufe, denen der Zugang zu
diesem Ausbildungssystem, also zum Master-Studium oder
zur praktischen Ausbildung fiir reglementierte juristische Be-
rufe, erdffnet werden soll, gegebenenfalls unter welchen
Voraussetzungen?

Grundsétzlich: Nein. Wenn doch, wére zumindest das erfolgreiche
Durchlaufen der entsprechenden Auswahlverfahren und Eignungs-
priifungen entscheidend.

24. Sehen Sie die Gefahr, dass die Einfiihrung eines aligemeinen
juristischen Bachelor-Studiengangs mit erstem berufsqualifi-
zierendem Abschluss nach drei Jahren zu einer Verdringung
etablierter juristischer Hilfsberufe filhren kénnte? Wie
schiitzen Sie dies ein Im Verhiltnis zu Volljuristen mit
schwécheren Examina, die bisher etwa in der Wirtschaft als
nAssistenten” oder Sachbearbeiter beschiftigt werden, Juris-
ten mit erster juristischer Staatspriifung (- dito -}, Sachbear-
beitern in Wirtschaft und Verwaltung, Fachhochschul-Absol-
venten mit juristischem Bezug (z.B. Diplom-Wirtschaftsjuris-
ten [FH]), Rechtspflegern, Diplom-Verwaltungswirten, Diplom-
Finanzwirten, Amtsanwilten, Gerichtsvollzichern, Rechtsan-
walts- und Notarfachangesteliten?

-Die Frage ist fiir die Umstellung auf das gestufte Studiensystem
nicht relevant, denn es muss in jedem Fall darum gehen, die bes-
ten' Bewerber flir die auszuiibende Tatigkeit zu gewinnen — dies
gilt unabhéingig von der Studienstruktur,

25. Befiirworter des Bachelor/Master-Systems stellen die infer-
- nationale Vergleichbarkeit der Abschliisse und die besseren
Moglichkeiten der internationalen Anerkennung einzelner
" Studienleistungen in den Vordergrund. Halten Sie diese
Griinde fiir zutreffend, unzutreffend, nicht einschligig (Be-
griindung)?

Selbstversténdlich sind die reglementierten juristischen Berufe nur
mit profunder Kenntnis der jeweiligen nationalen Rechtssysteme
auszuiben. Dennoch freffen die bessere Mdglichkeit der inter-
nationalen Anerkennung einzelner Studienleistungen sowie die
internationale Vergieichbarkeit von Abschliissen als Griinde fiir die
Umstellung auf das gestufte Studiensystem zu.

Seite 8
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26. Ist Ihrer Melnung nach die internationale Orientierung und

Anschiussfahigkeit deutscher Nachwuchsjuristen hin-

reichend? Geniigen die hierfiir derzeit bestehenden Anreize?

Wenn nein, welche Verbesserungen sind gegebenenfalls er-

forderlich? Kénnten sie in einem Bachelor-/Master-System

besser erreicht werden?

Die Umstellung auf das gesiufte Studiensystem geht einher mit

. einer transparenten Darsteliung der Studieninhalte, wodurch die
Anschlussféhigkeit der Absolventen verbessert wird. Dariiber

~ hinaus wird der Wettbewerb der Hochschulen untereinander — auf
nationaler wie auch auf internationaler Ebene — zu einer Auswei-
tung der internationalen Orientierung von Studienangeboten fiih-
ren. Dies wird wiederum den Einstieg der Absolventen in ent-
sprechende Tatigkeiten erleichtern.

Flir Rickfragen stehen wir gern zur Verfiligung.

Mit freundlichen Griiten

Stéfab/Kiippe - Rﬁg;%‘olf
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Ubersicht
Uber die Gewichtung der Inhalte des klassischen Jurastudiums im
herkdmmlichen Ausbildungsgang und in einem FH-Bachelor-
Studiengang anhand von ECTS-Punkten

- Vergleich zwischen dem rechtswissenschaftlichen Studiengang
an der Bucerius Law School Hamburg und dem berufsqualifizierenden
Bachelorstudiengang ,Wirtschaftsrecht* an der Fachhochschule
Frankfurt/Main -

Fach Berlicksichtigung an der Beriicksichtigung an der Fach-
Bucerius Law School hochschule Frankfurt '
(in ECTS-Punkten) (in ECTS-Punkten)
Allgemeines zivi- | Vertragsrecht | | 4 | Wirtschaftsprivatrecht | 5
les . . .
| Vermégensrecht Iélgmglruppe Vertrags- 4 | Wirtschaftsprivatrecht Il 5
Wirtschaftsprivatrecht i 5
Vertragsrecht || Vertragsgestaltung 5
Kleingruppe Vertrags-
recht Il '
Vertragsrecht Il
Kleingruppe Vertrags- 2
recht 1l
Recht der gesetzlichen 2
Schuldverhaltnisse | '
Recht der gesetzlichen 2
Schuldverhéltnisse |l
Sachen- und Kredit- 5
sicherungsrecht
Kleingruppe Sachen- und |2
Kreditsicherungsrecht
Ziviles Wirt- Handelsrecht" 3 | Wettbewerbsrecht/ 2.5
schafts- : ' Gewerbl. Rechtsschutz
Recht Gesellschaftsrecht 4
Handelsrecht 2,5
Europaisches/Internationales
Wirtschaftsrecht
Unternehmensrecht |
Unternehmensrecht |l
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Zivilrechtliche
Nebengebiete

Familienrecht
Erbrecht

Zivilprozessrecht/
Zwangsvollstreckung

Insolvenzrecht
Arbeitsrecht

Rechtsdurchsetzung

Insolvenz und Sanierung
Arbeitsrecht

1,25 |

2,5
2,5

Offentliches
Recht

Verfassungsrecht |

Kleingruppe
Verfassungsrecht |

Verfassungsrecht |

Kleingruppe
Verfassungsrecht Il

Allgemeines Verwal-
tungsrecht/Verwaltungs-
prozessrecht

Kleingruppe Allgemeines
Verwaltungsrecht/
Verwaltungsprozessrecht

Polizeirecht

Bauréchtlstaatshaftungs-
recht

Steuerrecht/Bilanzrecht 7
Umwelirecht

L W w N

Offentliches Recht

Wirtschaftsverwaltungsrecht

Steuerrecht

2,5
2,5

Europarecht

Europarecht |
Europarecht Il

Europarecht

Strafrecht

Strafrecht |

Kleingruppe Strafrecht |
Strafrecht !l

Kleingruppe Strafrecht Il
Strafrecht Il

Kleingruppe Strafrecht Il
Strafprozessrecht

W N R W AW W W W

Wirtschaftsstrafrecht
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Justizministerium des Landes Nordrhein-Westfalen

Justizministerium NRW 40190 Dusseldorf Dienstgebdude und Ligferanschrift:
. . - Martin-Luther-Platz 40
Schreiben - per E-Mail 40212 Dusseldorf
An die Mitglieder Telefon: 0211 87920
ini : i Durchwahl: 0211 8792-334
des Koordinierungsausschusses Juristenausbildung Telefmc 0211 8750458
. E-Mail: poststelle@jm.nrw.de

Bearbeiter: Herr Dr. Schrade
Datum: 06.06.2005
Aktenzeichen:

3131-V. 35 /5db. 11
(bei Antwort bitte angeben)

Der Bologna-Prozess und seine méglichén Auswirkungen auf die deutsche Ju-
ristenaushildung
Auswertung des Bedarfs auf dem Arbeitsmarkt

Sehr geehrte Damén und Herren,

inzwischen liegen die mit Schreiben vom 18.04.2005 erbetenen Informationen zum
Bedarf von juristischen Bachelor-Absolventen auf dem Arbeitsmarkt vor. Angeschrie-
ben wurden

e die Bundesagentur fur Arbeit (BA)

» das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
» die HIS Hochschulinformations-System GmbH (HIS)

» das Institut der deutschen Wirtschaft (IW).:

~ Die eingegangenen Antworten, die ich einschlieflich der Ubersandten Anlagen als
PdF-Dateien beifige, und die Ihnen nachrichtlich bereits zugeleitete Stellungnahme
des Justizministeriums Mecklenburg-Vorpommern vom 3. Mai 2005 lassen sich wie
folgt auswerten: _ '

1. Existieren Untersuchungen iliber den Arbeitsmarktbedarf fiir Absolven-
ten juristischer Bachelor- und/oder Masterstudiengsinge?

Dem IAB sind derartige Untersuchungen nicht bekannt.

Internet: www.justiz.nrw.de
Offentliche Verkehrsmittel: ab Hbf mit Liniz ) 76 -+ U78 - U 79 bis Haltestelle Steinstrake / Konigsallee
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Das IW verweist zur Beantwortung der Frage auf AuRerungen der Zentralen
Arbeitsmarktvermittiung (ZAV).

HIS weist darauf hin, dass verlassliche Auskinfte Uber Arbeitsmarktperspekti-
ven schwierig seien. Untersuchungen Uber den Arbeitmarktbedarf fur Juristen
mit Bachelor- oder Masterabschiiissen seien nicht bekannt. Mdgliche Bedarfe
kdnnten sich in den Bereichen abzeichnen, in denen neue Rechtsfelder ent-
stehen oder erweitert wiirden - beispielsweise im Datenschutz der Betriebe.
Das seien aber keine konkreten Bedarfe, sondern eher mogliche Themenfel-
der flr juristische Betétigungen.

Die Bundesagentur fiir Arbeit (BA)' hat unter Beteiligung des Arbeitsmarktin-
formations-Service (AMS) der Zentralstelle fir Arbeitsvermittiung (ZAV) unter
dem 10.05.2005 geantwortet und auf die bereits bekannten Untersuchungen
des Stifterverbandes (Karriere mit dem Bachelor - Berufswege und Berufs-
chancen, April 2005) hingewiesen, die allerdings keine spezifischen Aussagen
zu Juristen enthalt.

2. | Gibt es Erhebungen iiber die Arbeitsmarktsituation und das Betitigungs-
feld von Juristen, die nur iiber das erste, nicht aber liber das zweite
Staatsexamen verfiigen?

Dem IAB sind derartige Erhebungen nicht bekannt. Es verweist auf eine Stu-
die der ZAV und fiihrt aus, in der Studie seien statistische Angaben Uber Juris-
ten mit ausschliefllich erstem Staatsexamen enthalten.

Das IW teilt mit, es kénne sich zu dieser Frage nicht duftern.

HIS fiihrt aus, spezielle Erhebungen (ber das Betétigungsfeld von Juristen mit
ausschlielich erstem Staatsexamen lagen nicht vor. Im Rahmen allgemeiner
Absolventenbefragungen habe sich - allerdings angesichts der geringen Fall-
zahlen nicht représentativ - ergeben, dass die Branchen, in denen derartige
Absolventen tétig seien, sehr heterogen seien (Maschinenbau, Banken, Ge-
sundheitswesen/sozialer Sektor, Rechts-/Wirtschaftsberatung). Vielfaltig seien
vor diesem Hintergrund auch die konkreten Tatigkeiten der Absolventen (Ver-
kaufsleiter, Unternehmensberater, Personalsachbearbeiter, Rechtsbeistand,
Direktionsassistent). ' '

' Fiir die Bundesagentur fir Arbeit hat zunéchst unter dem 21.04.2005 das Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung geantwortet. Eine weitere Antwort liegt - ebenfalls unter Aufnahme der Bezeich-
nung "Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung"” unter dem 10.05.2005 vor. Zur besseren Unter-
scheidung und angesichts der im Schreiben vom 10.05.2005 gewahlten Eingangsformulierung wird
dieses zweite Schreiben im weiteren textlichen Verlauf nicht dem IAB, sondern der BA zugeordnet.
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Die BA teilt mit, einschlagige Erhebungen seien dort nicht bekannt. Amtliche
Statistiken erlaubten keine Differenzierung nach Fachemn. Allerdings wirden
"Hochschulkorrespondenten” (iber ihre Erfahrung wie folgt berichten: Juristen
mit ausschlieBlich erstem Staatsexamen stiinden alle Berufe offen, fir die ein
Hochschulstudium gewiinscht werde, z.B. als Steuerberater, Wirtschaftspri-
fer, Schadenssachbearbeiter oder im Personalwesen. Bewerber mit nur einem
juristischen Staatsexamen befanden sich allerdings angesichts der hohen Zahl
von Bewerbern mit zwei Staatsexamina in einer starken Konkurrenzsituation.
Sie miissten sich im Ubrigen gegen andere Akademiker mit passender Ausbil-
dung durchsetzen.

Gibt es Erhebungen iiber die Arbeitsmarktsituation und das Betatigungs-
feld von Absolventen juristischer Studienginge auBlerhalb des ,klassi-
schen” juristischen Studiengangs an Universitaten, z.B. mit dem Ab-
schiuss ,,Diplom-Wirtschaftsjurist“ oder mit Bachelor- bzw. Masterab-
schliissen?

Das IAB verweist hier auf den Jahresbericht 2004 der ZAV.
Das IW teilt mit, es kdnne sich zu dieser Frage nicht dullern.

HIS fuhrt aus, Erhebungen lber die Arbeitsmarktsituation und das Betti-
gungsfeld von Absolventen anderer juristischer Studiengénge seien dort nicht
bekannt. Die wenigen Fallzahlen, die aus anderen Befragungen bekannt
geworden seien, hatten kein belastbares Ergebnis erbracht. Das gelte auch flr
die Befragung der ersten Bachelor-Absolventen. Relevante Befunde héatten
sich daraus nicht ergeben. Zwar erhielten die Absolventen der Bucerius Law
School bereits einen juristischen Bachelorabschluss. Doch verblieben sie aus-
nahmslos an der Hochschule, um das erste Staatsexamen zu erhalten. Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt ergdben sich vermutlich dort, wo sich neue Stu-
diengange durch ein hohes Mafl} an Interdisziplinaritat auszeichneten. Wichtig
durfte es sein, dass ein juristisches Grundversténdnis, gepaart mit Spezialwis-
sen aus einem Themenbereich des Rechts mit professionellen Kenntnissen
aus anderen Bereichen zusammenfalle.

Die BA teilt mit, ein Einsatz derartiger Studienabsolventen sei in Rechtsabtei-
lungen, Kanzleien und anderen, eher kaufménnisch orientierten Tatigkeitsbe-
reichen moglich. Dabei sei ein eindeutig kaufménnisches Profil wichtig. Die
derzeitigen Chancen auf dem Arbeitsmarkt seien eingeschréankt, da zurzeit
viele Juristen mit zweitem Staatsexamen und Betriebswirte einen Arbeitsplatz
suchten.
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. - Gibt es Erhebungen iiber die Arbeitsmarktsituation und das Betatigungs-

feld von Absolventen juristischer Studienginge an Fachhochschulen,
z.B. mit dem Abschluss ,Diplom-Wirtschaftsjurist (FH)“, Diplom-
Finanzwirt, Diplom-Rechtspfleger — letztere nur auflerhalb des 6ffentli-
chen Dienstes - oder mit Bachelor- bzw. Masterabschliissen?

Das IAB verweist hier auf den Jahresbericht 2004 der ZAV.

Das IW teilt mit, es konne sich zu dieser Frage nicht duftern.

Wie schitzen Sie die Arbeitsmarktsituation fiir juristische Bachelor- und
Masterabsolventen ein?

Das IAB kann zu dieser Frage keine eigene Einschatzung abgeben.
Das IW teilt mit, es kdnne sich zu dieser Frage nicht dulern.

HIS flhrt aus, die Erfahrung mit neuen Studiengéngen habe gezeigt, dass
sich die Absolventen ihre Aufgabenbereiche und Tétigkeitsfelder selbst er-
schliefen missten und erst im Laufe der Jahre eine Stabilisierung der Betéti-
gungsfelder eintrete. '

- Die BA filhrt aus, sie erwarte angesichts der angespannten Lage fir Juristen
auf dem Arbeitsmarkt kurzfristig eine schwierige Situation fiir Absolventen ju-
ristischer Bachelor- und Masterstudiengénge. Das konne sich mittelfristig an-
gesichts des erwarteten Fachkraftemangels allerdings bessern. Zu erwarten
sei ein Strukturwandel hin zur Wissens- oder Informationsgesellschaft auf der
einen Seite und zu einer Verknappung des Erwerbspersonalpotenzials auf der
anderen Seite.

Ist anzunehmen, dass juristische Bachelor-Absolventen andere juristi-
sche Hilfsberufe (z.B. Gerichtsvolizieher, Rechtsanwalts- und Notarfach-
angestellte) verdriangen?

Das |AB kann zu dieser Frage keine eigene Einschétzung abgeben.

Das IW kann sich zu dieser Frage nicht dulern.

HIS ist der Meinung, zu einer Verdrangung der juristischen Hilfsberufe werde

*-es nicht kommen. Einerseits miisse angenommen werden, dass auch im Be-
reich dieser Berufe ebenso wie in anderen anspruchsvollen Ausbildungsberu-

4
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fen ein Trend zur Hoherqualifizierung und Akademisierung einsetzen werde.

Zum anderen dirften Bachelor- und Masterabschl{isse vor allem neue Profile

ausbilden, die in andere Bereiche vorstofden wirden.

Die BA teilt mit, eine fundierte Stellungnahme sei zurzeit nicht moglich. Zwar
fehle den Bachelorabsolventen das Fachwissen, das in den Ausbildungs- und
Weiterbildungsberufen vermittelt werde. Doch falle fiir deren Ausbildung keine
Vergutung an, wahrend sie gleichwohl nach einiger Zeit produktiv arbeiten
kbnnten. Zu beachten sei, inwiefern Bachelorabsolventen Aufstiegsmdglich-
keiten flir Fachkréfte mit beruflicher Ausbildung versperren kdnnten. Die bis-
her vorliegenden Studien zum beruflichen Verbleib von Bachelorabsolventen

~ergdben noch kein verallgemeinerungsfahiges Bild. Bachelorabsolventen

ndhmen danach lUberwiegend Positionen ein, die als traditionelle Einstiegsbe-
reiche von Hochschulabsolventen gelten kdnnen. Andererseits schétzten rela-
tiv viele Bachelorabsolventen ihre erste Beschéftigung als inadaquat ein.

Folgende weiterfiihrende Untersuchungen stehen zur Verfiigung:

ANBA - Amtliche Nachrichten der Bundeéagentur fur Arbeit; Der Arbeitsmarkt
flir hoch qualifizierte Fach- und Flhrungskrafte, Bericht Uber das Jahr 2003,
92. Jahrgang, Nr. 6, Niirnberg, 30.06.2004

. Brétz/Schwarz, BIBB, Bundesinstitut fir Berufsbildung, Expertenanhorung zur

Reform der beruflichen Bildung im Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit NRW
am 5. Oktober 2004, Flexibilisierung der beruflichen Ausbildung bzw. Stufen-
ausbildung und Modularisierung.

Bundesagentur fur Arbeit, Zentralstelle fir Arbeitsvermittiung (ZAV), Kurzbe-

. richt flir Arbeitgeber, Kaufméannische, juristische und [T-Berufe, Bonn 2004

Bundesagentur fir Arbeit, Zentralstelle fiir Arbeitsvermittiung (ZAV), Arbeits-

‘markt-Information fir qualifizierte Fach- und Fithrungskrafte - Juristinnen und

Juristen, Stand Mai 2000

IABKurzbericht NR. 20/2003, Studieren lohnt sich auch in Zukunft
IABKurzbericht Nr. 9/2003, Steuert Deutschland langfristig auf einen Fachkraf-
temangel zu?

IFB, Institut fiir Freie Berufe, Berufseinstieg und Berufserfolg junger Rechts-
anwaltinnen und Rechtsanwalte, Nirnberg 2000

iw-trends 3/2004, Akzeptanz und Karrierechancen von Bachelor- und Master-

absolventen deutscher Hochschulen

Lemke, Nischen auf dem juristischen Arbeitsmarkt, 2. Aufl., Neuwied 2000
Lullies/Schiiller/Zigriadis, Zum Bedarf der Wirtschaft an Absolventen eines
Diplomstudiengangs Rechtswissenschaft mit wirtschaftswissenschaftlicher
Ausbildung, Empirische Erhebung bei ausgewahiten Unternehmen in Bayem,
Minchen 1996 _ _

Minks/Briedis, HIS Kurzinformation 3/2005, Der Bachelor als Sprungbrett? Teil
| - Das Bachelorstudium, April 2005
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¢ Minks/Briedis, HIS Kurzinformation 4/2005, Der Bachelor als Sprungbrett?,
Teil Il - Der Verbieib nach dem Bachelorstudium, April 2005 -

» Schmidt, Roland, Juristenausbildung an Fachhochschulen - Erfahrungen und
Perspektiven, Baden Baden 2000

¢« Schomerus, Berufseinstieg von Dlp!om-ertschaftSJurlsten (FH), JuS 2001,

1244,

» Schomerus/Zenz (Hrsg.), 10 Jahre Wirtschaftsrecht in Liineburg, Baden-
Baden 2005 _

» Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft, Karriere mit dem Bachelor, Es-
sen, April 2005

Samtliche Untersuchungen befassen sich nicht ausdriicklich mit der derzeitigen oder
zu erwartenden Situation von Bachelor-Juristen. Das hat sicher mit der geringen Zahl
bisheriger Bachelor-Absolventen im Bereich juristischer Studiengdnge zu tun.? Es
lassen sich daher nur mittelbare Schlussfolgerungen

e aus der Situation von Absolventen juristischer Studiengénge auBerhaIb des
klassischen Studiums,

» aus der Situation von Juristen mit ausschhe[&hch erstem Staatsexamen,

» aus der allgemeinen Arbeitsmarktsituation flir Juristen,

s und aus allgemeinen Trends in der beruflichen Bildung

ziehen. Im Wesentlichen kann unter Bericksichtigung der 0.g. Quellen Folgendes
festhalten werden:

Die Bundesagentur fiir Arbeit bestéatigt die zurzeit schwierige Arbeitsmarktsituation
fur Juristen. Sie fiihrt in ihren Amtlichen Nachrichten® und im "Kurzbericht fiir Arbeit-
geber - Kaufménnische, juristische und IT-Berufe" der ZAV* aus, die Nachfrage nach
Juristen sei gesunken; die Meldungen freier Stellen fiir Juristen seien zuriickgegan-
gen. 94,3 % der Juristen héatten an einer Universitit studiert, die verbliebenen Juris-
ten an einer Fachhochschule. Nur einige Bewerber verfligten (iber den intemnational
ausgerichteten LL.M.-Titel.® Die Bundesagentur halt fest, dass die breite Ausbildung

? Vgl auch die Antwort der Emnst Moritz Arndt Universitit Greifswald vom 1. April 2004 auf die Anfrage
des Justizministeriums Mecklenburg-Vorpommern vom 15. Mérz 2004, aus der sich ergibt, dass dort
bisher nur wenige Absoiventen den Studiengang abgeschlossen haben. Ahnlich auch die Antwort der
Hochschule Wismar vom 30.03.2005, in der ausgefiihrt wird, belastbare Angaben zum Berufseinstieg
seien nicht vorhanden, wiirden aber angesichis der kiinftigen Reakkreditierung "flachendeckend und
zuverlassig" erhoben.

® ANBA, Der Arbeitsmarkt fiir hoch qualifizierte Fach und Fiihrungskrafte, Bericht liber das Jahr 2003,
52. Jahrgang, Nr. 6, Niirberg, 30.06.2004, S. 670.

*Dort 8. 3.

5 ANBA, Der Arbeitsmarkt fir hoch qualifizierte Fach- und Filhrungskréfte, Bericht Gber das Jahr 2003,
52. Jahrgang, Nr. 6, Nlrnberg, 30.06.2004, S. 671.
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und die juristische Relevanz in fast allen wirtschaftlichen Sachverhalten den Juristen
einen Arbeitsmarkt in allen Bereichen verschaffe.® Ferner fuhrt sie aus, dass demje-
nigen, der sein Jura-Studium abgebrochen oder lediglich das erste Staatsexamen
erfolgreich abgeschlossen habe, bedeutend weniger berufliche Optionen offen stiin-
den. In der Regel habe es sich in diesen Fallen um Stellen gehandelt, bei denen die
juristische Fachkompetenz nicht im Vordergrund der Tétigkeit gestanden habe, bei-
spielsweise im Vertrieb von Finanzdienstleistungen und der Schadenssachbearbei-
tung von Versicherungen. Fiir einige habe sich eine berufliche Neuorientierung - ggf.
nach einer ermeuten Ausbildung - als notwendig gezeigt.” Altere Bewerber ohne
zweites Staatsexamen hétten auf dem Arbeitsmarkt kaum eine ihrer fachiichen Aus-
bildung entsprechende Beschaftigung gefunden. Sie missten in den Versicherungs-
aullendienst ausweichen, als Vermittler in Zeitarbeitsunternehmen arbeiten oder eine
Tatigkeit als nichtjuristische Sachbearbeiter in Wirtschaft und Verwaltung aufneh-
men.®

Schomerus/Zenz filhren im Vorwort ihrer Untersuchung - allerdings recht vage - aus,
- die Absolventen der Fachhochschule Liineburg hatten sich in den "von den Griin-
dungsvétern des Studiengangs vorgesehenen Berufsfeldern etabliert - etwa in Un-
ternehmensberatungen, im Personalwesen oder bei Versicherungua\n“.9 Dieselbe
Feststellung trifft Schomerus in einem weiteren Beitrag zum Berufseinstieg der Dip-
lom-Wirtschaftsjuristen.'® Die Bundesagentur fir Arbeit scheint diese Annahme zu
bestétigen, wenn sie in einer Untersuchung aus dem Jahre 2000 festhélt, dass die
DlplomwutschaftSJurlsten auf dem Arbeitsmarkt "recht groRen Anklang" zu finden
scheinen.'" Auf Seite 16 ihrer Untersuchung stellen Schomerus/Zenz dann allerdings
fest, dass die Arbeitsmarktsituation zurzeit eher nicht zu Optimismus verleite. Auch
die Bundesagentur fiir Arbeit hat in ihrer schriftlichen Stellungnahme ausgefiihrt, sie
erwarte angesichts der flr Juristen angespannten Lage auf dem Arbeitsmarkt zu-

® ANBA, Der Arbeitsmarkt fir hoch qualifizierte Fach- und Fiihrungskréfte, Bericht {iber das Jahr 2003,
52. Jahrgang, Nr. 8, Niirnberg, 30.06.2004, S. 672,

" ANBA, Der Arbeitsmarkt fiir hoch qualifizierte Fach- und Filhrungskrafte, Bericht tiber das Jahr 2003,
52. Jahrgang, Nr. 6, Numberg, 30.06.2004, S. 672.

® ANBA, Der Arbeitsmarkt fir hoch qualifizierte Fach- und Fithrungskréfte, Bericht Uiber das Jahr 2003,
52. Jahrgang, Nr. 6, Nirnberg, 30.06.2004, S. 673. _

® Schomerus/Zenz (Hrsg.), 10 Jahre Wirtschaftsrecht in Lineburg, S. 9; dhnlich auch Schmidt, Juris-
tenaushildung an Fachhochschulen, S. 17, allerdings mit dem Hinweis, dass es noch keine sysiemati-
schen Erhebungen gebe. ,

' Schomerus, Jus 2001, 1244, 1247. Die Aussagekraft der Feststellung diirfte angesichts von ledig-
lich 55 Antworten befragter Absoiventen allerdings eher gering sein, wenn auch in der Untersuchung
umfangreiche prozentuale Berechnungen liber den branchenspezmschen Verbleib der 55 Absolven-
ten durchgefiihrt worden sind.

" Bundesagentur fiir Arbeit, Zentralstelle fiir Arbeitsvermittlung (ZAV), Arbeitsmarkt-Information fiir
qualifizierte Fach- und Fithrungskrafte - Juristinnen und Juristen, Stand Mai 2000, S. 25. Ahnliche
Feststellungen trifft Lemke, Nischen auf dem juristischen Arbeitsmarkt, S. 23.
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nachst eine schwierige Situation fir Absolventen juristischer Bachelor- und Master-
studiengénge. Das kdnne sich allenfalls mittelfristig angesichts des erwarteten Fach-
kréftemangels bessern. Diesem Trend misse man mit verstarkten Bildungsanstren-
gungen begegnen. '

- Dieser Befund stellt allerdings keine Besonderheit der juristischen Ausbildung dar. Er
deckt sich mit den Ergebnissen anderer Untersuchungen, in denen festgehalten wird,
die Beschétftigungschancen von Akademikerinnen und Akademikern werde sich an-
gesichts der Entwicklung zu einer Wissens- und Informationsgesellschait, des demo-
graphischen Wandels des Erwerbspersonenpotentials und des erwarteten allgemei-
nen Mangels an Hochqualifizierten deutlich verbessern.

Die Arbeitgeber sehen sich zurzeit Uberwiegend nicht in der Lage, eine Prognose
liber den zukinftigen Bedarf an Bachelorabsolventen zu wagen."® Vor diesem Hin-
tergrund wird festgehalten, dass eine zentrale Frage der kiinftigen Hochschulplanung
sein werde, wie der Bedarf der Unternehmer an Bachelor- und Masterabschliissen
“ermittelt werde.

Untersuchungen (iber die Akzeptanz des Bachelor-Abschlusses haben ergeben,
dass das Grundlagenwissen des Studienfaches und die Fachkompetenzen fiir ein
breites Berufsfeld deutlich vor Spezialkenntnissen rangieren.' Das deckt sich flir den
-Bereich der juristischen Ausbildung mit der Feststellung, dass das bisherige einheits-
juristische Studium eine geeignete Vorbereitung auf die Vielzahl der juristischen Té-
tigkeitsfelder bietet,’® insbesondere solche in den Rechtsabteilungen der Unterneh-
men."”” Auch in friiheren Untersuchungen wurde festgestellt, dass im Bereich der
Wirtschaft eher der juristische Generalist als der Spezialist gesucht werde.'® Eine
frUhzeitigen Spezialisierung bringe die Gefahr mit sich, dass angesichts der fehlen-
den Breite der juristischen Kenntnisse die ndtige Flexibilitat fehle und die Spezialisie-

' [ABKurzbericht NR. 20/2003, Studieren lohnt sich auch in Zukunft,S. 3.

'3 stifterverband, Karriere mit dem Bachelor, April 2005, S. 30.

14 Stifterverband, Karriere mit dem Bachelor, April 2005, S. 30.

' iw-trends 3/2004, Akzeptanz und Karrierechancen von Bachelor- und Masterabsolventen deutscher
Hochschulen, S. 8 f; Stifterverband, Karriere mit dem Bachelor, April 2005, S. 30, 38.

*® Bundesagentur fiir Arbeit, ANBA, Der Arbeitsmarkt fiir hoch qualifizierte Fach- und Fibrungskrifte,
Bericht Uber das Jahr 2003, 52, Jahrgang, Nr. 6, Niirnberg, 30.06.2004, S. 872; Huber, Forschung
und Lehre 2/2004, S. 62, 64. '

"7 Vgl. Lullies/Schiller/Zigriadis, Zum Bedarf der Wirtschaft an Absolventen eines Diplomstudiengangs
Rechtswissenschaft mit wirtschaftswissenschaftlicher Ausbildung, Empirische Erhebung bei ausge-
wahlten Unternehmen in Bayern, Miinchen 1996, S. 30. _

18 Lullies/Schiiller/Zigriadis, Zum Bedarf der Wirtschaft an Absolventen eines Diplomstudiengangs
Rechtswissenschaft mit wirtschaftswissenschaftlicher Ausbildung, Empirische Erhebung bei ausge-
wahlten Unternehmen in Bayern, Miinchen 1996, S. 16.

8
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rung in eine EinbahnstraRe filhren kénne.' Die alternativen Einsatzmdglichkeiten
_ derartig ausgebildeter Juristen seien eingeschrankt. Deshalb sei zu befiirchten, dass
sie am ehesten von Personalreduzierungen betroffen seien.?® Erst auf der Basis der
breiten beruflichen Ausbildung wird sodann angesichts der schwierigen Arbeits-
markisituation die fachliche Spezialisierung oder Besetzung von Marktnischen als
Chance erkannt, ein wirtschaftliches Uberleben zu gewahren.?'

Bei den bisher ausgebildeten Bachelor-Absolventen sieht sich nur jeder Dritte voll-
adaquat beschéftigt. Der Anteil derjenigen, die sich als inaddquat beschaftigt be-
zeichnen, Uberwiegt. Das gilt insbesondere in den Bereichen der Beschéftigungssys-
teme, die bisher keine oder kaum Erfahrungen mit der Einsteliung von Hochschulab-
solventen haben, beispielsweise im Gesundheitsbereich.?? Ahnliche Tendenzen diirf-
ten fur juristische Bachelor zu erwarten sein. Auch hier gibt es bisher keine Erfahrun-
gen mit der Einstellung von Hochschulabsolventen aulerhalb der klassischen juristi-
schen Ausbildung.

Fur den Bereich des dualen Ausbildungssystems wird angemerkt, dass kinftig die
Vermittlung breit angelegter beruflicher Grundbildung in "Basisberufen” mit gemein-
samen Inhalten und flexiblen Anteilen von Bedeutung sei. Festgehalten wird, das
nicht mehr Berufe, aber mehr Beruflichkeit von Bedeutung sei.?®

Damit 1asst sich zusammenfassen:

» Die Arbeitsmarktsituation kiinftiger juristischer Bachelor-Absolventen ist unge-
klart. Die Bedarfsfrage von Bachelor-Absolventen gehdrt zu den zentralen
weiterflihrenden Forschungsfragen kiinftiger Hochschulplanung.

19 ) ullies/Schiiller/Zigriadis, Zum Bedarf der Wirtschaft an Absolventen eines Diplomstudiengangs
' Rechtswissenschaft mit wirtschaftswissenschaftlicher Ausbildung, Empirische Erhebung bei ausge-
wahlten Unternehmen in Bayern, Miinchen 1996, S. 21.

2 vgl. Lullies/Schiiller/Zigriadis, Zum Bedarf der Wirtschaft an Absolventen eines Diplomstudiengangs
Rechtswissenschaft mit wirtschaftswissenschaftlicher Ausbildung, Empirische Erhebung bei ausge-
wahlten Unternehmen in Bayern, Miinchen 1996, S. 23.

% Vgl. beispielsweise Wasilewski, Berufseinstieg und Berufserfolg junger Rechtsanwéltinnen und
Rechtsanwélte, S. 151.

# Stifterverband, Karriere mit dem Bachelor, April 2005, S. 12; Minks/Briedis, HIS Kurzinformation
4/2005, Der Bachelor als Sprungbrett?, Teil Il - Der Verbleib nach dem Bachelorstudium, April 2005,
S.1081.

% Brotz/Schwarz, BIBB, Bundesinstitut fiir Berufsbildung, Expertenanhdrung zur Reform der berufli-
chen Bildung im Ministerium fir Wirtschaft und Arbeit NRW am 5. Oktober 2004, Flexibilisierung der
beruflichen Ausbildung bzw. Stufenausbildung und Modularisierung, S. 6.

9
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» Angesichts des erheblichen Uberhangs von Juristen bisheriger Ausbildung ist
allenfalls mittelfristig angesichts des aligemein erwarteten Mangels an qualifi-
zierten Arbeitskraften damit zu rechnen, dass der Arbeitsmarkt Bachelor-
Juristen in nennenswertem Umfang aufnehmen kénnte.

= FUr den Bereich juristischer Berufsfelder ist festzustellen, dass nicht der juris-
. tische Spezialist, sondern der géneralistisch ausgebildete Jurist nachgefragt
ist. Das deckt sich mit den Anforderungen, die liberwiegend an den Inhalt des
Bachelorabschlusses gestellt werden. |
"o Im Bereich des dualen Ausbildungssystems werden nicht mehr, sondern we-
niger Berufe mit groRerer Berufsfertigkeit nachgefragt. |

Mit freundlichen Griilken
Im Auftrag

Dr. Schrade

10
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@ Bundesagentur fiir Arbeit

institut fUOr Arbeitsmarkt- und Berufsfor-

1AB, Regenshurger Sirafle 104, 80478 Nimberg

Ihr Zeichen: 3131-V.35/8db. 11
_ Ibre Nachricht vom: 19, April 2005
Herr Dr, Schrade - ' Mein Zelchen: FDZ
Mart her-Pl 40 {Bei jeder Antwort bitte angeben) -
artin-Luther-Platz MName: Frau Miller
40212 Diisseldorf Telefondurchwahl: 0911 179 1752
© . Telefax 09111791728
E-Mall: . {AB.FDZ@lab.de
Datum: 21. April 2005

Antwort Der Bologna-Prozess und seine Auswirkungen auf die Junstenausblldung Bedarf auf
dem Arbeitsmarkt _

‘Sehr geehrter Herr Schrade,

~ vielen Dank fiir Ihr Schreiben, Zunéchst méchte ich thnen zwei Publikationan von der Zentralen Ar-
beitsmarktvermittiung (ZAV) empfehlen, die éinen Teil hrer Fragen beantworten werden. Es handelt
sich zum einén um den Jahresbericht 2004: ,Der Arbeitsmarkt fiir hochqualifizierte Fach- und Fiih-
rungskréfte. Diese Publikation finden Sie im Internet unter

“htto:fwww. arbeitsagentur.de/content/de DE/hauptstelle/a-

01/importierter_inhalt/pdff/AMS Jahresbericht2004.pdf. Zum anderen finden Sie in den Arbeitsmarkt- -
Informationen fiir qualifizierte F_ach und Fiihrungskréfte der ZAV eine Publikation dber Juristinnen
und Juristen: hitp://www. arbeitsagentur.de/content/de DEfhauptstelle/a-
O1fimportierter_inhalt/odffAMS Juristen.pdf. Des Weiteren empfehle ich Ihnen fiir weiters informatio- T
nen, die die Arbeitsmarktiage von Juristinnen und Juristen betreffen, Kontakt mit der ZAV aufzuneh-
_men:

Zeniralstelie fiir Afbeitsv_ermittlung (ZAV) der Bundesagentur fur Arbeit
- Arbeitsmarkt-informationsservice (AMS) -

Villemombler Stralie 76

52123 Bonn

- Tel.; 0228 /713 - 1292
E-Mail: bonn-zav.ams@arbeitsagentur.de

Die Beantwortung der von Jhnen gsstellten Fragen kann nur im Hinblick auf die zur Veriligung sfe-
henden Iinformationen bzw, Daten der BA bzw, des IAB vorgenommen werden,

Y- 2 -
Dianstgehiiude Telefon Bankverbindung ’ Ste errolchan uns:
Repenshurier Strata 104 084 790 BA-Bervice-Haus Haltestelle Schamersirafie
80478 Nimbarq Telafax., . BBkNOimberg Straftenbannlinie &
0911 1793258 B1Z 76000000 Haltestells Maistersinnarhalle
Internet Kto.Ny. 76001800 : Straftenbshniinie B

www.arhelisagenlurds \ Buslinie 36 55
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Antwort Frage 1: Untersuchungen {iber den Arbeitsmarkibedarf fiir Absolventen juristischer Bachelor-
und/oder Masterstudiengénge existieren nicht am IAB,

Antwort Ffage 2: Erhebungén Uber die Arbeitsmarkisituation und das Betstigungsfeld von Juristen,
die nur Uber das erste Staatsexamen verfiigen, sind mir nicht bekannt. Im Jahresbericht 2004 der

ZAV (s. 0.) ist nur die Zahi der Studenten und Studentinnen, die ihr erstes Staatsexamen bestanden

haben, aufgefiihrt.

. Antwort Frage 3 und 4 informationen iiber die Arbeitsmarktsituation und das Betétigungsfeld von

Absolventen juristischer St_udiengénge auferhalb von Hochschulen finden Sie im Jahresbericht 2004

~der ZAV.

Fiir die Frage 5.und 6 kann ich keine Einschétzungen vornehmen. Hier empfehle ich thnen Kontakt zu
den Berufsverbinden aufzunehmen z.B. zur Bundesrechisanwaltskammer oder dem Deutschen Ju-
ristentag.

-AbschlieBend mdchte ich Ihnen noch den Kontakt zum Berufsinstitut fiir Berufsbildung empfehlen,

das Sie im Internet unter hitp://www.bibb.de/de/ finden.

lch hoffe, ich konnte Ihnernt mit meinen Aniworten und Hilfesteliungen weiterheifen,

Mit freundlichen GriiRen
Dana Milller
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@ Bundesagentur fiir Arbeit -

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

 1AB Wedkdigensiralie, 80327 Nimiberg . ‘
.An das . : ’ . Ihr Zeichen:; 3131 - V.35/8db. 11

Justizministerium des Landes Nordrhein- o Nachricht vom. pom 18.04.2005
Westfalen (Bei jeder Antwort bitte angehen)
. Herrn Dr. Schrade C Name Frau Sch
o .y iy - : rau Schreyer
. Martin-Luther-Platz 40 _ Telefondurchwah!: 0911 179 3078
. _ Telefax: . 0911 179 1479
40 212 Disseldorf ' E-Mail: Franziska.Schreyer@iab.de
o - : Datum: 10. Mai 2005 -

_ Der Bologna-Prozess und seine Auswu'kungen auf die Jurlstenausblldung
- Bedarf auf dem Arbeltsmarkt

- Sehr geehrter Herr Dr. Schrade,

<"vielen Dank fur [hr Schreiben an Herrn Kiewitt, das an das Institut fur Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung (IAB) weitergeleitet wurde. Wir haben auch den Arbeitsmarktinformations- . _
Service (AMS) der Zentralstelle fiir Arbeitsvermittiung in Bonn um Beitrage zur Beantwortung -
lhrer Fragen gebeten. Zusatzlich hat der Servicebereich ,,Dokumentatlon und Blbliothek“ des
~1AB Recherchen in den Literaturdatenbanken angestellt.

‘ -Zu [hrer Frage1
- Mittlerweile liegen zwar zwei aussagefah[gere empirische Untersuchungen z den Arbeits-

. marktchancen von Bachelorabsolventinnen vor (Kurzfassungen unter

hito:/vww stifterverband. de/pdifpositionen _april 2005.pdf). Diese. enthalten jedoch keine
Aussagen speziell zu den Absolvent[nnen juristischer Facher.

Zu Ihrer Frage 2 :
~ Einschlgige Erhebungen konnten nicht recherchiert werden. Die amtllchen Stahstxken erlau-
- ben zudem keine Auswerfungen in dieser Differenzierung. Die AMS verfigt jedoch Uber ein
eher qualitatives Informationssystem in der Form, dass ,Hochschulkorrespondentinnen® in
- ausgewdhiten Arbeitsagenturen ihre Becbachtungen und Erfahrungen berichten: Grundsétz-
lich stehen Juristinnen, die nur das erste und nicht das zweite Staatsexamen erfolgreich ab-
“gelegt haben, alle Berufe offen, fur die ein Hochschulstudium gewiinscht wird. Dazu gehéren, '
um nur einige Beispiele von juristennahen Berufen zu nennen, Steuerberatung, Wirtschafts-
priifung (jeweils mit weiteren Voraussetzungen), Schadenssachbearbeitung und Personal-
wesen. Allerdings berichten die Hochschulkorréespondentinnen zum Arbeitsmarkt flr Juristin- -

. ° - 2 -
' Dlenstgebliude Telefon Bankverzindung .
Weddigensirae 20-22 | Co11 1793214 BA-Service-Haus
60478 Nimberg Telefax BBk Namberg
- 0p11 1793258 BLZ 76000000
Intesnat Ito,Nr, 76001600

www.arbeitsagentur.de
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* nen, dass Bewerberlnnen'mit nur einem Staatsexamen sich wegen der anhaltend hohen

Zahl von Bewerberinnen mit zweitem Staatsexamen (ein Riickgang dieser Zahl ist auf ab-

sehbare Zeit nicht zu erwarten) in einer starken Konkurrenzsituation befinden. Bei den | juris-

~ tenfernen Berufen missen sie sich gegen andere Akademiker!nnen mit passenderer Ausbil- .
- dung behaupten. :

Zu Ihrer Frage 3:

- Beachten Sie bitte hierzu Bibliographie und lnhaltsverzelchnls in Anlage 1.

- Die Hochschulkormrespondentinnen berichten folgendes an die AMS: Grundsatzlich méglich
.sei der Einsatz in Rechtsabteilungen, Kanzleien und anderen, eher kaufmannisch orientierten

- Tatigkeitsbereichen. Wichtig sei ein eindeutiges kaufménnisches Profil. Der Bekanntheits-

grad bei Unternehmen wird als immer noch gering eingeschatzt. Die derzeitigen Chancen auf .
dem Arbeitsmarkt seien sehr eingeschrankt, da derzeit viele Juristlnnen mit zweitem
* Staatsexarnen und Betriebswirtinnen nach einem Arbeitsplatz suchen. '

‘Zu Ihrer Frage 4:
Beachten Sie bltte hierzu Bibliographie und |nhaltsverze|chnls in Anlage 2.
D_aruber _hlnaus vergleichen Sie bitte die Antwort zur Frage 3.

: Zu Ihrer Frage 5:. :
Da der Arbeitsmarkt fiir Juristinnen derzeit allgemein sehr angespannt ist (vgl Anlage 3},

- vermuten wir auch fir Bachelor- und Masterabsolventinnen kurzfristig eine schwierige Situa-
tion — es sei denn, diese wirden tiber eine Qualifikationsstruktur verfiigen, die Beschéftiger
eigentlich nachfragen, aber am Markt bislang nicht vorfinden. Mittelfristig durften auch juristi-
. sche Bachelor- und Masterabsolventinnen vom ailgemein erwarteten Fachkréaftemangel profi-
tieren kénnen. Disser begriindet sich im Strukturwandel hin zur Wissens- oder Informations- .-
- gesellschaft auf der einen Seite und der Verknappung des Enwerbspersonenpotenznals und

der Bildungsstagnation auf der anderen Seite (vgl. Anlage 4).

Sollte das Staatsexamen in Jura durch Bachelor- und Masterabschlisse ersetzt werden soli-
te dies durch Offentlichkeitsarbeit begleitet werden, um die Akzeptanz der neuen Abschlisse
: be: Beschaéftigern zu erhéhen. :

AT Ihrer Frage 6

Eine fundierte Stellungnahme hierzu ist derzeit nicht méglich. Auf der einen Seite erwerben
Absolventinnen der genannten Ausblldungs- bzw. Wenterbn!dungsberufe Spezialwissen, Uber
‘welches Bachelorabsolventinnen méglicherweise nicht verfligen. Auf der anderen Seite ist

. fuir eine Ausbildung etwa zur Rechtsanwalts- und Notarfachangestellten die Zahiung von
Ausbildungsvergtitung durch die ausbildenden Betriebe nétig. Bachelorabsolventinnen wer-

~ den dagegen auf Staatskosten ausgebildet und kénnen nach einer gewissen Einarbeitungs-
zeit produkiiv arbeiten. Zu bedenken wére auch, inwiefern Bachelorabsolventinnen Auf-
stlegsmégllchkelten fur Fachkrafte mit beruﬂ:cher Ausbildung versperren kdnnten.
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‘ Die vorllegenden Studien zum beruﬂlchen Verblelb von Bachelorabso!ventlnnen anderer

~ Fathrichtungen {vgl. Ausfiihrung zur Frage 1) ergeben hierzu noch kein aussagefahlges bzw. -

verallgemeinerbares Bild. Einerseits nehmen nach den HIS-Ergebnissen die ersten Bachelo-
: rabsolventlnnen iberwiegend Positionen ein, die als traditionelle Elnsttegsberelche von -

Hochschulabsolventinnen gelten konnen Andererseits schitzen relativ viele ihre erste Be-
schéftigung als. inadéquat ein. : ‘ '

' Inder Anlage 5 senden wir lhnen weitere blbllographlsche Hinweise zu. Wir hoffen dass lh-
" nen die informatlonen etwas weiterhelfen, S

Mit freundhchen GruBen _:_ '
Im Auftrag -

| (ﬁwmga Sc&/tvﬂfﬂ‘

. Franhziska Schreyer :
- Wiss. Mltarbe:term im Forschungsberelch ,,B!ldung und Beschafﬂgung, Lebensverlaufe

Anlagen
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Hochschul-Informations-Systemn GmbH

Justizministerium. des

. LANDESIUSTI

Landes Nordrhein-Westfalen OFUNGSAMT

Herm Dr. Schrade : - .
15 Mai 25

40190 Dasseldorf o . : Kafa Briedis
- : ,ARF......? A4 % Absolventenuntersuchungen

Tel (0511) 1220-232
e-mail: briedis@his.de

Hannover, 10. Mai 2005

Der Bologna-Prozess und seine Auswirkungen auf die Juristenaushbildung - ihre An-
frage vom 18.04.2005 (E-Mail) .

Sehr geshrter Herr Dr. Schrade,

geme gebe ich thnen Auskunft hinsichtlich des Bologna-Prdzesses und seiner roglichen
Impiikationen fir die Juristenausbildung.

Grundsitzlich ist festzuhalten, dass verldssliche Auskinfte Gber Arbeitsmarktperspekiiven —
gerade mit Blick auf neue Qualifikationsprofile — schwierig sind. Untersuchungen Gber den
Arbeitsmarktbedarf fir Juristen mit Bachelor- oder Masterabschliissen sind mir daher auch
nicht bekannt. Gleichwohl gibt es Einschatzungen oder Stellungnahmen zu méglichen Be-
darfen an Bachelor- oder Masterabsolventen mit juristischen Hintergrund, so z. B. vom
Deutschen Juristen-Fakultdtentag (in der Zeitschrift Forschung und Lehre, Heft 2/2004,
S.64). Mégliche Bedarfe darften sich vor allem in Bereichen abzeichnen, in denen im Zuge
ven Skonomischen und gesellschaftlichen Verdnderungstendenzen neue Rechtsfelder ent-
stehen bzw. sich erweitern. Zu denken wére hier beispielsweise an Fragen des Datenschut-
zes in Betrieben. Insofern sind allerdings weniger konkrete Bedarfe, sondern eher Themen-
felder beschreibbar.

Spezielle Erhebungen {iber die Arbeitsmarktsituation und das Betétigungsfeld von Juristen
mit "lediglich” derm ersten Staatsexamen liegen nicht vor. Allerdings kénnen wir im Rahmen
unserer Absalventenbefragungen, die alle Fachrichtungen ansprechen, auch die Werdegéan-
ge und beruflichen Tatigkeiten von Juristen ohne zweites Staatsexamen nachzeichnen.
Eine Sonderauswertung der Befragung des Absolventenjahrgangs 1997 (2. Befragung ca.
finf Jahre nach dem Examen) zu dieser Frage hat ergeben, dass die meisten Absolventen
mit lediglich dem ersten juristischen Staatsexamen im Dienstleistungssektor verbleiben. Die
Branchen, in denen die' Absolventen beschaéttigt sind, sind insgesamt recht heterogen (vom
Maschinen- und Fahrzeugbau Uber Banken bis hin zum Gesundheitswesen/sozialen Sektor

SIBAT 35 Q. AN

Goserieds 9 Postfach 2920 Deutsche Bank AG Hannover Vors. Aufsichtsrat Ministerialdirigent Christlan Bérger
30159 Hannover 30020 Hannover (BLZ 250 700 70) 0187500 Geschéfisfihrer Dr. JGrgen Ededeh )

Tal.: (0511) 1220-0 Fax: (0511} 1220-250/160  [BAN: DE73 2507 0070 0018 7500 00 Handels-Reg. AG Hannover B 6489

E-Mail: ederlsh@his.de  Intemet: htip:/iwww.his.de  Steuer-Nr.: 25/206/20212 USL-ID-Nr: DE 115665158
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und n,at_i,"ir'iich Rechts-Wirtschaftsberatungen). Entsprechend vielfaltig sind auch die konkre-
ten Tatigkeiten (z. B. Verkaufsleiter, Unternehmensberater, Personalsachbearbeiter, Rechts-
beistand, Direktionsassistent). Aufgrund der geringen Fallzahlen karin diese Beschreibung
jedoch nicht als reprasentativ angesehen werden, sie erffnet lediglich einen Einblick in
magliche Arbeitsfelder von Juristen ohne zweites Staatsexamen.

Ebenso sind mir keine Erhebungen Gber die Arbeitsmarktsituation und das Betatigungsfeld
von Absolventen anderer juristischer Studieng&nge ohne den Abschluss Staatsexamen be-
kannt. Leider sind die Falflzahien in unseren Befragungen von Absolventen mit traditionellen
Abschlissen hierzu so gering, dass eine gesonderte Auswertung keine belastbaren Aussa-
gen ermdglicht. Moglicherweise verfligen einzelne Fachbereiche an den Hochschulen ttber
relevante Informationen, Ebenso bieten auch die Daten aus der Befragung der ersten Bach-
elorabsolventen keine relevanten Befunde, weil bisher lediglich die Bucerius Law School in
Hamburg Bachelorabsolventen juristischer Studiengange aufweist, die Absolventen jedoch

. ... Ausnahmslos an dieser Hochschule verbleiben, um das erste Staatsexamen zu erlangen

" Die Emschatzung der Arbeitsmarktsituation for juristische Bachelor- und Masterabsolventen
héngt stark von dem Profil des jeweiligen Studienganges ab. Chancen bestehen vermutlich
vor allem dort, wo sich die neuen Studiengsinge durch ein hohes Ma® an Interdisziplinaritit
auszeichnen und sich nicht am klassischen Volljuristen orientieren. Wichtig wird vermutlich
sein, dass ein juristisches Grundversténdnis, gepaart mit Spezialwissen aus sinem The-
menfeld des Rechts mit professionellen Kenntnissen aus anderen Bereichen zusammen-
- falit. Die Erfahrung aus der Veergangenheit bei der Einfilhrung neuer Studienficher zeigt,
- dass sich die Absolventen dieser neuen Facher sich ihre Aufgabenbereiche und Tatigkeits-
felder in der ersten Zeit nach der Einfihrung selbst erschliefen miissen und erst im Laufe
der Jahre eine Stabilisierung der Betitigungsfelder eintritt (zwei Beispiele dafir sind die Ein-
filhrung der Sozialpddagogik und des Wirtschaftsingenieurwesens).

Es gibt zwei Griinde, warum es voraussichtlich nicht zu einer Verdrangung juristischer Hilfs-
berufe durch die Bachelorabsolventen kommen wird. Zum einen handelt es sich bei dem
~ Ersetzen von bisherigen anspruchsvollen Ausbildungsberufen durch akademische Ausbil-
dungsprofile eher um einen Trend zur Héherqualifizierung, der auch in anderen anspruchs-
vollen Dienstleistungsberufen seit Langerem festzustellen ist. Der Begriff Verdréingung
. .misste also eher durch den Begriff Héherqualifizierung oder Akademisierung erseétzt wer-
den. Zum anderen werden mit den Bachelor- und Masterabschilissen auch neue Profile
{wie die oben angesprochenen) entstehen, die in ganz neue und andere Bereiche eindrin-
gén werden. In diesen Bereichen kommt es dann zu keiner Verdréngung alter, sondern zu
einer Etablierung neuer Berufsbilder.

Anbei erhalten Sie den Bericht tiber die erste bundeswelte Bachelorabsolventenbefragung.
Auf diese Weise kinnen Sie sich ein volisténdiges Bild iber die ersten Entwickiungsteriden-
zen in anderen Fachrichtungen machen. Méglicherweise hilft der Blick auf andere Facher
Ihnen bei der Vorbereitung der Ausschussarbeit. Fir weitere Rickfragen stehe ich lhnen
geme zur Verfigung.

In der Hoffnung, thnen mit diesen Auskunften geholfen zu haben verbleibe |ch

mit freundlichen Gruf&en
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Institut der deutschen-

Wirtschaft K&ln e
/ﬁ%t;ums‘m\
/ 13 Mg 2005
Institut der deutschen Wirtschaft Kéin - Postfach 51 06 68 - 50942 Kain diu
: AYanl . A Bd. ... Haft
Hern
Dr. Schrade : .
Justizministerium NRW
40190 Diisseldorf
lhr Zeichen Unser Zeichan Kaéln,

18. Mal 2005

Ihre Anfragen zum Bblogna-Prozess
Sehr geehrier Herr Dr, Schrade,

durch einen technischen Defekt in meinem Outlook-Posteingang habe ich Thren Brief erst heute ent-
deckt. Ich bitte, die Verzgerung zu entschuldigen.

Leider kann ich lhnen zu lhren Fragen wenig sagen. Unsere Umfragen richten sich haupts&chlich auf
den Bedarf an Ingenieuren, Informatikern und Okonomen oder sind generelf nicht nach Hochschulab-
schluss spezifiziert,

Zur Arbeitsmarktsituation von Juristen dulert sich in unregeimé&Rigen Abstanden die ZAV:

Zentralstelle fir Arbeitsvermittiung der Bund'esagentur fitr Arbeit (ZAV)
Arbeitsmarktinformationsstelle (AMS)

Villemombler Str. 78

53123 Bonn

' AuBerdem hatte vor einigen Jahren ihr Haus eine Arbsitsmarktstudie in Auftrag gegeben, die von Pro-
fessor Dr, Hommerich durchgefithrt wurde. Sie erreichen ihn unter folgender Adresse:

Gusiav-Heinemann-Uler 84-86 - 50968 Kdln ) )
Telefon; {02 21) 49 81-7 21 - Fax; (02 21} 49 81-5 92 - konegen-grenler@iwkoeln.de - www.iwkoeln.de
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Institut der deutschen
Wirtschaft Kéln

Professor Dr. Christoph Hommerich
Anwalisforscher

Am Broich 2

51485 Bergisch-Gfadbach

ich bedauere, lhnen keine weiterflihrenden Informationen zur Verfigung stellen zu konnen. Zur allge-
meinen Information habe ich meine beiden jingsten Studien zur Arbeitsmarktsituation der Bachelors
hinzugefigt, die allerdings nicht nach Abschliissen spezifiziert sind.

Mit freundlichen Grﬂl‘ien

‘a\‘ﬂ;‘b» éou; - &L—

Christiane Konegen-Grenier

Anlagen

Seite 2
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Bundesinstitut B‘BB Forschen
flir Berufsbildung ' ¥ Zukunftgestalten

Rainer Britz/Henrik Schwarz
Arbeitsbereich Kaufménnische
Berufe und Berufe der Medienwirtschaft

22. September 2004

Expertenanh6rung zur Reform der beruflichen Bildung im Ministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit NRW am 5. Oktober 2004

Flexibilisierung der beruflichen Aushildung bzw. Stufenausbildung und Modularisie-
rung

Positions- und Thesenpapier

- Ausbildungsordnungen sind flexibel und gestaltungsoffen

In der wissenschaftlichen Literatur und in der &ffentlichen Diskussion werden die weitrei-
chenden - bereits bestehenden - Flexibilisierungsmaglichkeiten der Ordnungsmittel kaum zur
Kenntnis genommen. Jede Ausbildungsordnung enthalt eine sog. ,Flexibilitatsklausel” die
beinhaltet, dass von der Reihenfolge und insoweit auch von der sachlichen Zuordnung ab-
gewichen werden kann. Die Flexibilitdtsklausel erlaubt aber auf Grund der Qualitatssiche-
rung nicht, Ausbildungsinhalte zu veréndern, wegzulassen oder durch andere zu ersetzen.
Méglichkeiten der Flexibilisierung werden in allen Ausbildungsordnungen geprift, um bran-
chenspezifische Besonderheiten, betriebliche Spezialitaten, Betriebsgrofen und Organisati-
onsformen zu beriicksichtigen - unter Beachtung der Einheitlichkeit des Berufes.

‘Neben den Méglichkeiten sind zugleich aber auch die Grenzen der Flexibilisierung zu be-
ricksichtigen. Diese steflen sich u.a. bei der inhaltlichen Orientierung (sollen sich die Qualifi-
kationen stérker an allgemeinen und fachlichen Berufsqualifikationen oder mehr an den An-
forderungen auf der Ebene einzelner Betriebe orientieren), der Vermittiung der Ausbildungs-
inhalte an den beiden Lernorten und der Prifung.

Nach unserer Auffassung bestehen Schwichen des deutschen Berufsbildungssystems we-
niger in der mangelnden Flexibilitdt, sondern in der Durchléssigkeit und Transparenz.

Moduiare Strukturen in der Berufsbildung sind vielfiltig

- Unter Modulen verstehen wir inhaltlich abgeschlossene Qualifikationseinheiten, die entweder
fiir sich selbst stehen und einzeln zertifiziert werden kénnen oder eine Qualifikationseinheit,
die im Zusammenhang mit mehreren didaktisch- methodischen Gliederungselementen ste-
hen. co ‘

In den letzten Jahren wurden Modelle entwickelt, durch modular-curriculare Einheiten Be-
rufe flexibler und zukunftsoffener zu gestalten. Beispiele hierflr sind die IT-Berufe und die
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Medien- und Laborberufe. Spezialisierungen und Differenzierungen finden sich dort in Form
von

- Fachrichtungen

- Schwerpunkten

- Wahl- und Pflichtqualifikationen

- Fachbereiche mit Offnungsklauseln

- Einsatzgebiete mit Offnungskiauseln.

Dartiber hinaus gibt es als Erganzung zur regulérén Ausbildung Zusatzqualifikationen, die
von den Kammern zertifiziert werden. Im Rahmen der Ausbildungsordnung Kauf-
frau/Kaufmann im Einzelhandel gibt es seit kurzem den Wahlbaustein ,Grundlagen unter-
‘nehmerischer Selbststandigkeit”.

In der beruflichen Fortbildung werden Module als optionale Qualifikationen zu den obliga-
torischen abschlussbezogenen Malnahmen aufgenommen und getrennt gepriift.

- Mit In-Kraft-Treten der Novellierung des BBiG vom 1. Januar 2003 besteht jetzt im Rahmen
der Berufsausbildungsvorbereitung die Moglichkeit, fir leistungsschwéchere Jugendliche
und sozial Benachteiligte Qualifizierungsbausteine zu entwickeln mit dem Ziel, diese Jugend-
lichen an eine regulére Berufsausbildung heran zu fiihren. Von besonderer Bedeutung wird
hier - wie bei der Berufsausbildung generell - die sozialpadagogische Betreuung der Auszu-
bildenden sein.

_ Neue Ansatze finden sich auch im Schweizer Modell, in dem besonders geschultes Personal
fir Jugendliche mit Lernschwierigkeiten zur Verfligung gestellt wird, mit dem Ziel einer fach-
kundigen individuellen Begleitung.

Eine weitere Alternative besteht darin, die Berufsausbildungsvorbereitung in eine integrative
* Berufsausbildung zu Gberfiihren, wie es derzeit in Osterreich mit der Reform des Berufsaus-
bildungsgesetzes versucht wird.

Im Rahmen des Ausbildungspaktes wurde ein Sonderprogramm flir Jugendliche aufgelegt,
die schwer vermittelbar sind und nach der Nachvermittiung der Bundesagentur fiir Arbeit -
noch keinen Ausbildungsplatz bekommen haben. Betriebe, die diesen Jugendlichen eine
Einstiegsqualifikation anbieten, erhalten fiir eine 6 bis 12-monatige Einstiegsqualifizierung
einen Zuschuss. Vorgesehen sind Anschlussmdglichkeiten an einen Ausbildungsberuf mit
\/erkﬁrzungsmﬁg!ichkeiten.

Stufenausbildung im Widerstreit der Interessen

In der aktuellen Diskussion um neue Berufe wird wieder verstarkt auf die Stufenausbildung
rekurriert. Die gegenwértige Diskussion ist dadurch getriibt, dass neuere wissenschaftliche
Untersuchungen zur Stufenausbildung (bisher) nicht vorliegen. Daher kann hier lediglich auf
Erfahrungen mit der Stufenausbildung zurlickgegriffen werden und mégliche Konsequenzen
fir die aktuelle Debatte abgeleitet werden.

Das Berufsbildungsgesetz (BBiG) von 1969 hat zwar mit dem Begriff ,Ausbildungsberuf” in §
25 die bis dahin geltende Trennung in Lehr- und Ausbildungsberufe ersetzt und mit dem
~ §108 verordnet, die bestehenden Berufe vor In-Kraft-Treten des BBIG neu zu ordnen oder
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~ aufzuheben. Zugleich drohte aber mit der Schaffung der Stufenausbildung in § 26 BBIG zu-
. n&chst die alte Teilung wieder hergestellt zu werden.

Die Stufenausbildung wurde in den 60er und 70er Jahren von Berufspadagogen, Gewerk-
schaften und insbesondere den GroRbetrieben entwickelt. Sie verstand sich als Abkehr von
der handwerklich gepragten Ausbildung und war ein Reflex auf die verénderten technologi-
schen Entwicklungen. Ziel war es, eine hdhere Mobilitat und Flexibilitit zu erreichen.

An das Konzept der Stufenausbildung wurden vielfaltige Erwartungen gekniipft.

Dazu gehdrten u.a. eine schnelle Erreichbarkeit des Ausbildungsziels, die lehrgangsmaRige
und methodische Planung und Durchfiihrung der Ausbildung, die Reduktion der Ausbil-
dungsberufe, die horizontale und vertikale Durchléssigkeit auf unterschiedlichen Ebenen, der-
Durchlauf der Ausbildung nach Eignung und Neigung der Jugendlichen und die individuelle
Forderung von unterschiedlich begabten Jugendlichen.

Die Ausgestaltung der Stufenausbildung entwickelte sich nach unterschiedlichen Typen und
Branchen.'

In der Literatur lassen sich vier Typen unierscheiden.

Der Typ 1 aus der Bekleidungsindustrie von 1971 war mit der Bekleidungsnéherin, der
Bekleidungsfertigerin und der Bekleidungsschneiderin am starksten gestuft.

Diese Ausbildungsordnung wurde 1997 durch ein neues Stufenmodell abgelost. Es beinhal-
tet eine gemeinsame berufsfeldbreite Grundbildung mit einer zweijahrigen Ausbildung
zum/zur Modenaher/Modenaherin und einen dreijahrigen Abschluss zum/zur Modeschnei-
der/ Modeschneiderin. .

Typ 2 war die Stufenausbildung von 1972 fiir die Elektroindustrie mit einer 2-jahrigen Grund-
bildung in Werkstoffverarbeitung und Elektrotechnik. im zweiten Jahr baute darauf eine
"Fachstufe fiir 5 Berufe auf. SchlieRlich wurde in 3 Berufen der Energietechnik und in 4 Beru-
fen der Nachrichtentechnik die 1 - 1-jahrige Fachstufe fortgesetzt.

Die Arbeitgeber verabschiedeten sich 1976 von der Stufenausbildung, dies miindete spéter
in die Zusammenlegung der Berufe im Rahmen der Neuordnung der Elektro- und Metallberu-
fe.

Die Abkehr von der Stufenausbildung wurde durch den Lehrlingsmangel ab 1982 und den
Zwang zur Héherqualifizierung, der durch den zahlenmétigen hohen Anteil der Auszubil-
denden in der 1. Stufe gefahrdet war, stark beeinflusst.

Typ 3 ist die 1974 in der Bauwirtschaft eingefiihrte Stufenausbildung. Das erste Jahr umfass-
te eine gemeinsame Grundbildung und eine differenzierte Fachstufe getrennt nach Hochbau,
Ausbau und Tiefbau.

Daran schlief3t sich in der zweiten Stufe die besondere berufliche Fachbildung mit unter-
schiedlichen Berufsabschliissen an.

Eine weitere Besonderheit ist, dass die Ausbildungskosten aus einem Ausbildungsfonds ge-
zahlt werden, in die alle Beiriebe einen bestimmten Beitragssatz einzahlen miissen.

! Bohnert, Michael, Hrsg,, Leh:lmgs-Handbuch 1984 5. 114 unterscheldet vier verschiedenc Typen der Stufen-
ausbildung
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Positiv an der Stufenausbildung in der Bauwirtschaft ist, dass dariiber der Grofteil des
Fachkraftenachwuchses rekrutiert wird und die Durchléssigkeit in die zweite Stufe Uber 90 %
betragt.

Typ 4 war das 1968 entwickelte Strukturmodell flir den Einzelhandel. Nicht einbezogen wa-
ren die beiden Berufe Tankwart und Florist. Wahrend die zweijéhrige Ausbildung zum/zur
Verkaufer/Verkéuferin vorrangig auf Beratung und Verkauf orientiert war, enthielt die dreijah-
rige Ausbildung zum/zur Einzelhandelskaufrmann/ Einzelhandelskauffrau betriebswirtschattli-
che Grundlagen und schloss mit einem vollwertigen kaufménnischen Abschiuss ab.

Zwischenzeitlich haben sich die Sozialparteien auf zwei neugeordnete Berufe geeinigt, die
‘am 1.8.2004 in Kraft getreten sind. Die Konzeption enthélt ein gemeinsames Ausbildungs-
modell mit identischen Inhaiten in den ersten beiden Ausbildungsjahren und die Durchldssig-
keit zwischen den beiden Berufen - insbesondere die Durchstiegsméglichkeit fir Verk&ufe-
rinfVerk&ufer - wurde verbessert. Die Ausbildung enthélt ein Bausteinsystem mit Pflichtquali-
fikationseinheiten und Wahlqualifikationseinheiten. Mit diesem System mdchte man dem
Bedarf der Betriebe einerseits und den Bedlirfnissen und Neigungen der Auszubildenden
andererseits entsprechen. Ferner besteht die Méglichkeit, im dritten Ausbildungsjahr die Zu-
satzqualifikation ,Grundlagen zur unternehmerischen Selbststandigkeit” zu erwerben. Bei
diesem Modell handelt es sich nicht um eine Stufenausbildung nach §26 BBiG, sondern um
ein neues - in hohem MaRe flexibles und durchléssiges - Ausbildungskonzept nach § 25
BBIG (vgl. auch das Ausbildungsmodell des Gastgewerbes, dies enthalt ebenfalls eine ge-
meinsame Grundbildung). Neu im Einzelhandelsmodell ist die Flexibilitat der Wahlbausteine.

Die dargestellten Beispiele zeigen, dass es nicht die Stufenaushildung an sich gibt, sondern
sehr unterschiedliche Formen und Varianten, die in den Branchen in unterschiediicher Art
- und Weise umgesetzt wurden und werden.

Was konnen wir aus der Stufenausbildung lernen?

Im folgenden soll der Versuch unternommen werden, die Stufenausbildung in historischem
Zusammenhang zu wiirdigen und Impulse und Hinweise fiir die aktuelle Debaite zu geben.

In den 60er-Jahren wurde die Stufenausbildung von der GroRindustrie vor dem Hintergrund
des technischen Wandels und einer schnellen Anpassung an die betrieblichen Veranderun-
gen forciert. Im Unterschied dazu kommen die Protagonisten fir zweijghrige Berufe in der
~gegenwartigen Debatte eher aus den sich neu entwickeinden Dienstleistungsbereichen, die
héufig tiber keine oder nur geringe Ausbildungserfahrung verfligen. Offen bleiben haufig
auch die Beschaftigungsmdglichkeiten nach der Ausbildung.

Ziel in den 60er-Jahren war es, die Anzahl der Berufe zu biindeln und zu redu2|eren In der
aktuelien Entwicklung lasst sich ein gegenlaufiger Trend erkennen.

Unterschiede sind auch in der horizontalen und vertikalen Durchléssigkeit auf unterschiedli-
chen Ebenen zu erkennen. Einige neue zweijahrige Berufe haben keine direkte Verbin-
dungsmadglichkeit zu einem Bricken- bzw. Anschlussberuf und sind zudem sehr stark an
betrieblichen Verwertungsinteressen orientiert. Insofern handelt es sich um Modelle im Rah-
men der Flexibilisierungsdebatte, dle nicht mehr an die Prinzipien der Stufenausbildung nach
dem BBIG anknupfen



Anlage 5/7 -

LfQ: Expertinnengesprach zur Reform der beruflichen Bildung am 05.10.04 in Diisseldorf

Stufenausbildung stand und steht im Widerstreit unterschiedlicher Interessen. Wahrend die
Gewerkschaften auf die negativen Auswirkungen in Form von Schmalspurausbildung und
Senkung des Fachkrafteniveaus verweisen, sehen die Beflrworter in den Arbeitgeberver-
banden mit der Schaffung von Berufen mit weniger komplexen Anforderungen die Chance,
Jugendlichen mit Lern- und Leistungsschwierigkeiten eine Ausbildung zu ermbglichen und
zugleich die Zahl der Ausbildungsbetriebe zu erhthen. Die Resonanz zur Stufenausbildung
aus den Betrieben ist eher zuriickhaltend, allerdings liegen auch hierzu keine empirischen
" Daten vor.

Aus bildungspolitischer Sicht sollte bei der flexiblen Gestaliung von Ausbildungsordnungen
nicht nur die verkiirzte Dauer und das Modell der Stufenausbildung im Fokus stehen, son-
dern moderne Konzepte, die einen hohen Grad an Beruflichkeit und Durchlassigkeit ermdgli-
chen.

Kriterien dafiir sind insbesondere: _
- Echte Wahlmoglichkeit des Auszubildenden entsprechend seinen Leistungen.

- Gestufte Berufe missen die Voraussetzung der Empfehlungen des Bundes- und Haupt-
ausschusses zur Schaffung von Ausbildungsberufen erfiillen. Das beinhaltet u.a. eine breite
Grundbildung fir die weiterfiihrende berufliche Fachbildung und als Vorbereitung auf eine
vielseitige, berufliche Tatigkeit,

- Durch mindestens einen Briicken- und mehrere Anschlussberufe sollte die Fortsetzung der
Ausbildung zu einem voll- oder héherwertigen Abschluss ermdglicht werden.

- Dies setzt die curriculare Abstimmung der Inhalte und die volle Anerkennung der Vorleis-
tungen voraus:

- Jede Form der Ausbildung sollte so angelegt sein, dass sie eine horizontale und vertikale
Durchl&ssigkeit auf den unterschiedlichen Qualifikationsebenen ermdglichi.

~ - Eine auf Integration setzende Stufenausbildung solite in der Umsetzung so angelegt sein,
dass sie die individuelle Férderung von unterschiedlich begabten Jugendlichen ermdglicht.

- Modelle der Stufenausbildung sollten so angelegt sein, dass sie die Anzahl der Berufe ver-
ringern und so einer zu starken Spezialisierung und Zersplitterung der Berufe entgegenwir-
ken.

- Helfer- und Anlernberufe sollten nicht erlassen werden. Denn damit wiirde die Zahl der de-
qualifizierten Jugendlichen steigen. Dies wiederum ist mit I3ngeren Ausbildungs- bzw. Nach-
qualifizierungszeiten und steigenden Kosten fiir die Weiterbildung verbunden.

- Bei gestuften und flexiblen Ausbildungsmodellen ist darauf zu achten, dass es zu keinem
Qualifikationsgefalle zwischen Grof3- und Kleinbetrieben, zwischen Ballungsgebieten und
strukturschwachen Regionen und zu Verwerfungen zwischen Ost- und Westdeutschland
kommt.

Berufe (= Ausgangsniveau) zu stufen ist sinnvoll, wenn die Stufen nach oben fiihren, aulier-
dem aus Griinden der Didaktik und der Lernmotivation. Deshalb sind alle flexibel gestalteten
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Ausbildungsberufe s'o anzulegen, dass der Durchstieg zu einem voll- oder hdherwertigen
Abschluss moglich ist. Also: ,Kein Abschluss ohne Anschluss!2

Mehr Beruflichkeit braucht das Land, nicht mehr Beruf_e

Die Orientierungsfunktion des Systems der beruftichen Bildung darf nicht aufgegeben wer-
den. Nach wie vor genief3t die Ausbildung fiir einen Beruf eine hohe integrative Kraft. Der
Beruf bildet (immer noch) einen, wenn nicht den ,,Kristallisationspunkt sozialer |dentitat”,

Die Verkiirzung der Ausbildungsdauer von Berufen f{ir Lern- und Leistungsschwache Ju-
gendliche verkennt zwei Probleme. Zum einen selektiert und stigmatisiert sie eine bestimmte
Gruppe von Jugendlichen, fir die bildungspolitische Optionen zu eréffnen sind, und sie ver-
kiirzt gerade jenen Auszubildenden die Ausbildungsdauer, die einer besonderen fachlichen
und/oder pddagogischen Unterstiitzung bediirfen.

Die Dauer einer Ausbildung kann im Sinne des BBIG nicht beliebig gekiirzt oder veriangert
werden. Zu den Kernelementen des deutschen Berufsbildungssystems gehéren die Vermitt-
lung breit angelegter beruflicher Grundbildung, die Vermittiung der notwendigen fachlichen
Fertigkeiten und Kenntnisse, die fir die Ausiibung einer qualifizierten beruftichen Tatigkeit
‘beféhigen, die Durchfilhrung der Ausbildung in einem geordneten Ausbildungsgang und der
Erwerb der erforderlichen Berufserfahrung. ,Basisberufe®, orientiert am Berufskonzept und
einem einheitlichen Standard (Niveau), kdnnten eine Lésung sein, um die Qualifikationsan-
forderungen eines Hightech-Landes zukiinftig zu erfiillen: Basisberufe - mit gemeinsamen
inhalten und flexiblen Anteilen, - kénnten den Rahmen bilden fiir eine umfassende Qualifizie-
rung.

Basisberufe kdnnte bedeuten, Inhalte und Vermittlung an einem definierten beruflichen An-
forderungsprofil auszurichten und einen verbindlichen Rahmen zu schaffen, der es allen Ak-
teuren erlaubt, ihre jeweiligen Stérken besser einzusetzen. Ausgerichtet am Profil eines Ba-
sisberufes sollten betriebliche und schulische Ausbildungszeiten nach Dauer und Zeitpunkt
innerhalb eines Rahmens verhandelbar sein, so dass je nach grundlegenden / {ibergreifen-
den / fachtheoretischen und / oder fachspezifischen, arbeitsprozess-crientierten Inhalten mai
der Betrieb bzw. der betriebliche Ausbildungsverbund oder die Schule einen groéiteren Anteil
der Vermittlung Ubernimmt. Lern- und Ausbildungsschwierigkeiten der Jugendlichen miissten
auf die gleiche Weise durch zeitlich, inhaltlich und padagogisch individuell differenzierte F&r-
dermdglichkeiten ausgeglichen werden. Basisberufe sollten eine bestimmte Mindestdauer (2
bis 3 Jahre) haben und den Durchstieg zur Hochschule ermdglichen. Jugendliche, die es
trotz individueller Férderung nicht schaffen, soliten die Maglichkeit des anerkannten und zer-
tifizierten Ausstiegs sowie die Mdglichkeit der Anrechnung und des Wiedereinstiegs erhalten.

Basisberufe kénnten schiieBlich die Anzahl der Berufe vermindern und damit auch zu weni-
ger Blrokratie und Reguiierung beitragen.

2 gl Be}la1re, Edith/Brandes, Harald in BWP 3/2004, Kein Abschluss ohne Anschluss-zur Gestaltung zwei-
jihriger Ausbildungsberufe in der Schweiz .
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Statt Individualisierung der Berufe individuelle Férderung

Mit dem Erlass von bundeseinheitlichen Ausbildungsberufen soll sichergestellt werden, dass
nach einheitlichen Kriterien ausgebildet wird. Dies fordert die berufliche Mobilitét. Bei der
Umsetzung der Ausbildungsvorschrifien haben die Betriebe einen bestimmten Grad der Fle-
xibilisierung (vgl. Flexibilittsklausel). Ein Schwachpunkt in unserem Bildungssystem liegt
aber in der Umsetzung dieser Inhalte unter Berlicksichtigung der individuellen Vorrausset-
zungen der Individuen. Die Flexibilisierung und Modularisierung der Berufsbildung darf nicht
dazu flhren, dass-Verantworiung, Organisation und Kosten immer mehr auf das einzelne
Individuum veriagert werden. Der Ubergang zwischen Schule und Beruf / Erwerbsarbeit
muss sich weiterhin am Beruf orientieren. Beruf ist dabei als gesellschaftliche Vereinbarung
Uber ein Blndel zusammenhangender und verwertbarer Qualifikationen zu begreifen, die
eine vielfaltige Mobilitét sicherstellen. Der fachlichen und padagogischen Unterstiitzung des
Auszubildenden wird im Rahmen der Flexibilisierungsdebatte nur geringe Aufmerksamkeit
geschenkt. Vordergriindig geht es um die flexible Gestaltung der Inhalte und nicht um deren
anforderungsgerechte Vermittlung. Aber gerade bei der Integration und Férderung von lern-
und leistungsschwachen Jugendlichen sind die Formen der padagogischen und didaktischen
Vermittlung von ausschlaggebender Bedeutung.

Verhiltnis von Betrieb und Schule neugestalten

Durch Zentralisierung, Outsourcing und Spezialisierung der Arbeit wird es flr die Betriebe
immer schwieriger, die gesamte Palette der Ausbildungsinhalte in Form von berufsfeldbreiter
Qualifizierung und praxisnaher Ausbildung vermitteln zu kdnnen. Die Konsequenz kann aber
nicht sein, Berufe immer enger und betriebsn&her zu schneiden und immer weiter zu spezia-
lisieren, ein Trend den wir gegenwiértig beobachten. Wenn sich Betriebe auf ihre spezifi-
schen Fachanforderungen konzentrieren, dann kommt anderen Tragern beruflicher'Biidung
eine erweiterte Rolle zu, und sie miissen durch internes und externes Ausbildungsmanage-
ment unterstiitzt werden, ' :

Eine zum Beispiel gréRere Beschulung am Anfang der Berufsausbildung erzwingt natlrlich
auch eine bessere Mittelausstatiung der Berufsschulen, ebenso eine gewisse Mindestausbil-
dungsdauer. Deshalb muss auch Gber neue Finanzierungsmodelie nachgedacht werden.

Das Augbildungsniveau ist entscheidend, nicht ein irgendwie formalisierter Ausbildungsgang.
Daher sind verschiedene Modelle der Ausbildung méglich.

Die Européische Diskussion (und Dimension) darf nicht zur Zersplitterung fithren

Die Diskussion um 2-jahrige Berufe oder die Vergleichbarkeit von Leistungen ist nicht in ers-
te Linie eine Diskussion um Modularisierung. Wenn die Konsequenz aus Pisa ist, einen ver-
gleichbaren Standard fir die aligemeinbildende Schule zu entwickeln, was spricht dann da-
fur, die Standards in der Berufshildung (Berufskonzept / Duales System / keine Zugangsbe-
~schréankung etc.) aufzugeben? Die derzeitige Nicht-Vergleichbarkeit und die (tatséchlichen)

Unterschiede in den Niveaus der Berufe und Ausbildungsgénge sprechen doch eher dafilr,
einen vergleichbaren Standard (und definierte Niveaus) der Berufsbildung zu entwickelin. Ziel
muss es sein, jedem Jugendlichen die Chance zu geben, dieses Niveau zu erreichen. Seg-

7
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mentierung nach unten durch ein- und zwel-Jahnge Schmaispurberufe widersprachen diesem
Ziel.

Die européische Diskussion tiber die Einfilhrung eines Referenzrahmens, in dem verschie-
dene Kompetenzniveaus definiert wéren, solite dazu genutzt werden, die deutschen Berufe
auf den (Niveau=) Priifstand zu stellen.

Notwendig sind einheitliche Standards in Deutschiand und ein einheitlicher Qualifikations-
rahmen. Uberkommene (Bundes-) Lénderhoheiten und Zersplitterung kann sich Europa nicht
leisten. Bundeseinheitliche MalRnahmen sind gefordert, um die Leistungsfahigkeit und das
Niveau des deutschen Berufsbildungssystems zu gewahrleisten und zu dokumentieren.
Deutschland muss sich Europa éffnen.
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Beschiuss der Présidentinnen und Présidenten
der: Landes;usﬁzprufungsamter vom 30. Mai 2005

Das Prufungssystem der bache]or—master—Studlengange das auf der stud:enbeg[eltenden :
* Abpriifung von Modulen und einem Leistungspunktesystem (ECTS)' beruht, wird den Er-~
fordernissen der Ausbildung und Priifung von Juristen in Deutschiand nicht gerecht
1. Der studienbegleitenden Priifung von Modulen an Stelle einer punkiuellen Ab-
schlussprufung sind enge Grenzen gesetzt, well '
_» der Vorbersitungsdienst der Rechtsreferendare aktuelles Wlssen voraus-
~ ‘setzt, dessen Nachweis durch Priifungen, die regelmallig geraume Zeit vor
_Beginn des Referendanats liegen, nicht erbracht werden kann;
. studlenbegleitende Prifungen vor allem in der Anfangs- und der Mlttelphase _

des rechtswissenschaftlichen Studiums nicht die notwendige Breite und Tie- - -~
fe der Fah:gkeiten und Kenntnlsse abfragen kénnen, die das rechtsmssen- -

schaftliche Studium vermitteln soli; :
-« studienbegleitende | Prilfungen von Modulen die Verknupfungen von (Te|l~)
Rechtsgebteten die fur die juristische Ausbildung und Praxis von zentraler
Bedeutung smd n:ch’c wie abschlieende Biockprufungen berucksnchtigen '
kénnen. - ‘
2, Diedem Lelstungspunktesystem Zugrunde Ilegende Gestaltungsfrelhert der Stu-
“denten. .
¢ kannim rechtsw:ssenschaﬁlschen Studium nur in sehr emgeschranktem
- Mafe verwirklicht werden, da es davon geprégt ist, Kenntnisse und Fahig-

kette;n in den zentralen Rechtsgebieten zu vermitteln, die fir die Aufnahme ..

{in den Vorbereitungsdienst und fiir die Fahigkeit, voiljuristische Tétigkeiten
auszulben, unverzichtbar smd und die daher der Gestaltungsfrelhelt entzo- ‘
‘gen sein miissen; :

e unterstellt durch die ungeprufte Berucks:chtlgung von Lelstungspunkten aus _
dem Studium ausléndischer Rechtsordnungen eine nicht vorhandene Ver-- .
gleichbarkeit und kann insoweit kelne relevanten Aussagen liber die Féhig-
keiten in der nationalen Rechtsordnung treffen;. :

* kann dariiber hinaus dazu fiihren, dass Lelstungspunkte in die Gesamtbe-
wertung em_f_hef&en die flir den Nachweis der erforderlichen Kenntnisse und
Fahigkeiten der Absolventen nicht oder nicht hinreichend relevant sind®,

3. Zwingende Folge dieses Priifungssystems wiire die Einfihrung einer staatlichen
Eingangspriifung fir den Vorbereitungsdienst der Rechtsreferendare.

! Siehe Beschiuss der Kulfusministerkonferenz vorm 16.9.2000 "Rahmenvor’gaben flr die Einfiihrung von Leistungs-
gunktesystemen und die Modufaﬂsierung von Sz‘udfengéngan
. " Die Leistungsiberpriifung im ECTS erfolgt zB. im Rahmen von milndlichen oder schrififichen Priifungen wéhrend, am -
-Ende oder nach Abschluss der Lerneinheft, durch ein Referat oder eine schriftiche Arbeit, durch eine Bestétigung der
aktiven Te:lnahme am Unterricht oder den Nachwe:s von im Selbststudmm erbrachten Studienisisrungen
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Begriindung

zul. .

Die Bologna-Erklarung fordert eine Modularisierung der Studieninhalte: Die Gegenstinde

_des Studiums waren in.einzelne ,Module” aufzuspalten, die separat vermittelt und abge-

~ priift wiirden. Stoffgebiete wéren zu thematisch und zeitlich abgeschlossenen Einheiten

- zusammenzufassen. Die in diesen Einheiten erbrachten Studienieistungen wéren mit
Leistungspunkten zu versehen. An die Stelle von Bleckpmfungen wiirden ausschlieBlich
oder doch weit iberwiegend punktuelle studlenbegleltende Prufurlgen treten, fiir die die
juristischen Fakultiten veraniwortlich wéren?®. : -
Eine solche Ausbildungs- und Priifungsstruktur stiinde im Gegensatz zur derzeitigen Ju-~-
ristenausbildung. Deren Ansatz des ,Lemens in Wellen”, der sich mehrfach wiederholen-

- den, ergénzenden, aufeinander aufbauenden und inhaitlich verzahnten Stoffvermittiung, .
musste voraussichtlich zu Gunsten der jeweils in sich abgeschlossenen Vem‘uttiung e:ner o

“Vielzahl einzelner Module aufgegeben werden.

- Als Folge der Modulansn_erung wiére zu beflirchten, dass das neue Bachelor-Studium nicht

~ wie das bisherige rechtswissenschaftliche Studium ein Studiengang wére, der in sich zu~

sammenhangend die Ubergreifenden Strukturen der gesamten Rechtsordnung herauszu-

: arbelten sucht. Gerade dies macht aber die Wissenschaftlichkeit der Juristenausbildung -
-aus®. Denn der Kenntnisstand des Studierenden wihrend des Studiums stellt grundsatz- :

lich nicht mehr als eine Momentaufnahme dar, die liber seine methodischen Fahigkeiten -

- Zur Erfassung der gesamten Rechtsordnung und komplexer Rechtsgeblete keine verléss-

liche Aussage treffen kann. -

Nur wenn Prufungslelstungen nicht in gréRerem Umfang abgeschichtet werden kénnen,

" ist schlieftlich auch gewdhrieistet, dass bei Eintritt in den Vorbereitungsdienst das fiir die -
Referendarausbildung notwendige Wissen noch weitgehend prasent ist.’

zZu 2. :
Mit dem ECTSe wird der Akzent auf den Studienverlauf aus Sicht der Studlerenden und
. die fUr die Absolvierung eines Studiengangs aufzuwendende Arbeitszeit gesefzt: Ein Stu-
diengang entspricht einer bestimmten Gesamtzahl an Kreditpunkten {Bachelor = 180,
Master = 80-120 Kreditpunkte). Diese werden entsprechend dem anteilsmaRigen Ar-
beitsaufwand auf die einzelnen Bestandteile oder Lemeinheiten des Studiengangs aufge- .
teilt und von den Studierenden im Laufe ihres Studiums — — jeweils nach einer entspre- -
chenden Uberpriifung ihrer Letstungen erworben (akkumuliert). Das Arbeitspensum von
Vollzeitstudierenden wahrend. eines Studienjahres entspricht 60 Kreditpunkten. Die Auftei-

srehe Fultnote 1
s;ehe Zwischenbericht des KoA, S.17
5 slehe Zwischenbericht des KoA,. 8.22/23
6 hifp:/feuropa.eu.int/comm/education/programmes/socrate/ocis_de.hitmi



Anlage 6/1

. lung dieser 60 Kredltpunkte auf die jeweillgen Studienelemente {Kurse, Module Lernein- -

heiten), aus denen sich das Studienjahr zusammensetzt, richtet sich nach dem Antell des B

. Arbeitsaufwandes fiir ein Element im Vergleich zum Gesamtaufwand. Das Arbeitspensum
von Studierenden im Rahmen eines Vollizeitstudiengangs belauft sich in Europa auf 36 bis
40 Wochen pro Jahr; in diesen Fallen entspricht ein Kreditpunkt also 25 bis 30 Arbeits-
stunden. Das Arbeitspensum bezieht sich auf die Zeit, die die Lemenden im Durchschnitt
benétigen, um die erforderlichen Lernergebnisse zu erzielen und umfasst samtliche Tatig
keiten, die im weitesten Sinn Teil eines Studiums sind; Téilnahme an Vorlesungen, Kur- -
sen und Seminaren (Présenzzeit plus Vor- und Nachbereitung), Praktika, Selbststudium
(in der Bibliothek oder zu Hause), Prufungsvorbereltung und Teillnahme an Prufungen
. Abschlussarbeiten usw.
. Kreditpunkte werden aufgrund von Leistungsiberprifungen vergeben, die z.B. im Rah—
men von miindlichen oder schriftlichen Priifungen wihrend, am Ende oder nach Ab-
schluss der Lerneinhett, durch ein Referat oder eine schriftliche Arbeit, durch eine Besta-
- tigung der aktiven Teilnahme am Unterricht oder den Nachweis von im Selbststudium er-
'brachten Studlenlelstungen erfolgen o

 Der Pflichtfachbereich des rechtswissenschaftlichen Studiums, der fiir die Vermittiung der
fur alle juristischen Tatlgkerten notwendigen Kenntnisse und methodischen Fahigkeit von
zentraler Bedeutung ist?, ist, darliber diirfte Einigkeit bestehen, kaum mehr reduzierbar.
Der Grundgedanke von ECTS - die Studenten kénnen aus einem von Juristischer Fakultat
zu Juristischer Fakultét unterschiedlichen Angebot selbst weitgehend Inhalt und Art der -
- Leistungen bestimmen, mit denen sie die notwendige Gesamtpunktzahl errelchen wollen - -
" widerspricht der Notwendigkeit, diese unverzichtbaren juristischen Kenntnisse tind Fahlg-

. keiten zum Abschluss des rechtswissenschaftlichen Studiums valide nachzuweisen. Die

Gestaltungsfreiheit kann dazu fiihren, dass Studierende wichtige, aber "ungeliebte” Fa-

cher "abwéhlen" und sich auf diese Weise ein mit moglichst geringem Aufwand zu bewal-

tigendes "Schmalspurstudium" zusammenstelien, ohne dass dies nach auften hin er-

kennbar ist.

Die grundsatzliche Ubertragbarl_(elt von Kreditpunkien unterstellt zudem eine aufgrund

“ihrer Fixierung am jeweiligen’ nationalen Recht — anders als z.B. bei naturwissenschaftli-

" chen Studiengéngen ~ weitgehend nicht vorhandene und nicht erreichbare Kompatlbllftat ‘
ln- und auslandischer rechtswissenschaftlicher Studlengange :

zu 3. . -
Die vorgesehenen universitéren Leistungskontrollen leisten die erforderliche Qualitatskon-
trolle und den notwendigen Nachweis aktueller Kenntnisse und Fahigkeiten, auf denen

der (s_taatliche) Vorbereitungsdienst zwingend aufbauen muss, nicht; sie sind Qarﬂber hin-

. http Heuropa.eu, mﬂcomm/education/programmesfsocrate/ects de.hitmi
® Die Ausbildung im Schwerpunktbere:ch diert nach § 5a I 3 DRIG (nur) der Erganzung und Vetﬂefung der Pllichffé- -

. cher

Zwlschenbencht 8 18
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‘aus nicht hlnrelchend verglelchbar Damlt sind sle als Entscheldungskrrtenum fur dle Auf- i :
nahme in den Vorbereitungsdienst nicht geeignet. Die unumgéngliche staatliche Ein- =~ .
-gangspriifung wird die Ausbn!dung durch die zusétzlich nofwendige Vorbereitungszert ver-
langem und das Ausemanderfallen von Lehre und Prufung fordem :
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Ubersicht

der Fachhochschulen fiir den offentlichen Dienst

- Baden Wiirttemberg: Fachhochschule Schwetzingen — Hochschule fiir Rechts-

pflege
Studiengang: Rechtspflege

- Ahschluss: Diplom

Struktur: interne Fachhochschule

GroRe: Ausbildung fir Lander Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, Saarland;

ca. 13 hauptamtl. und 15 nebenamtl. Dozentinnen und Dozenten, die etwa zur Halfte

aus dem hdheren und gehobenen Dienst kommen

Baden-Wiirttemberg: Fachhochschule Ludwigsburg — Hochschglé fiir offentli-

che Verwaltung und Finanzen

www.fh-ludwigsburg.de

Fachbereiche / Studiengange:
grundstandige Studiengénge (Beamtenstétus)
* Innenverwaltung

s Rentenversicherung

o Allgemeine Finénzverwaltung

¢ Steuerverwaltung

=> intern, Abschluss: Diplom

Aufbau- und Kontaktstudiengénge (kein Beamtenstatus)
s Aufbaustudiengang: Master of European Public Administration (Zusammenarbeit
mit FH Keht) '

Dauer: 4 Semester
Ziel: Wahrnehmung gehobener.Stabs-.und_Querschnittsfunktionen.in.groften Verwaltun-

gen ‘
Vorauss.: abgeschlossenes Studium der Verwaltungswissenschatft, insbesondere an ei-
ner FH fir offentliche Verwaltung, oder der Rechts-, Wirtschafts- oder Sozialwis-

senschaft
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e Kulturmanagement (in. Zusammenarbeit mit der PH Ludwigsburg)
- Magister-Aufbaustudiengang {Prasenzstudium)

- Master-Aufbaustudiengang (berufsbhegleitend)

- Kontaktstudium (Weiterbildung)

Baden-Wiirttemberg: Fachhochschule Villingen - Schwetzingen: Hochschule

fiir Polizei
Ausbildung des gehobenen Polizeidienstes
Abschluss: Diplom

Struktur: verwaltungsintern

Baden-Wirttemberg: Fachhochschule Kehl — Hochschule fir 6ffentliche Ver-

waltung |

Studiengang: Verwaitung

- Abschluss: Diplom _

Studium: 4 Jahre, 1. und 3.' Jahr ist ein Praxisjahr; im 4. Jahr kann entweder der
Schwerpunkt Verwaltung oder Wirtschaft gewahlt werden; entsprechend
werden die Praxisstellen im 3. Jahr ausgewahilt |

Ziele: Rathé.user oder Landratsdmtern, Regierungsprasidien oder Minirsterien, offent-

lichen Unternehmen, Kommunalverwaltung, Wohlfahrtspflege
Struktur der FH: extern; | |
Bewerbungsvoraussetzung: Abitur oder Fachhochschulreife

Bayern: Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege

Studiengange:

e Fachbereich Allgemeine innere Verwaltung (Hof) (www.bfh-hof.de )

- Gehobener nichttechnischer Verwaltungsdienst
- Verwaltungsinformatik
* Rechtspflege (Starnberg) (www.bfh-rpfl.bayern.de )

- Rechtspfleger
- Justizvollzug
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e Fachbereich Archiv- und Bibliothekswesen (Mlnchen)
- Diplom-Archivar/in (FH)
- Dipl. — Bibliothekar/in (FH)

» Fachbericht Finanzwesen (Herrsching) ( www.fhvr-fin.bayern.de )

- Diplo.-Finanzwirt/in
- Dipl.-Verwaltungswirt/in

¢ Fachbereich Polizei — Studiengang Gehobener Polizeivollzug
(Farstenfeldbruck) |

e Fachbereich Sozialverwaltung (Wasserburg am Inn) (www.fhvr-soz.bayern.de )

Studiengang zum Dipl. Verwaltungswirt / in

- Fachrichtung Rentenversicherung

- Fachrichtung Staatliche Sozialverwaltung

- Fachrichtung Landwirtschaftliche Sozialversicherung

Struktur: interne Hochschule; Studierende sind Beamte auf Widerruf

Abschluss: Diplom

Bérlin: Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege Berlin

www.fhvr-berlin.de

Fachbereiche / Studiengange:
¢ Allgemeine Verwaltung
- Offentliche Verwaltungswirtschaft
I6st den internen Studiengang ab
Dauer: 4 Jahre, inkl. Praktika von insgesamt 12 Monaten
Abschluss: Diplom (erfulit die Voraussetzungen fir die Laufbahnanerkennung zum
gehobenen Dienst)
Ziel: offentlicher Dienst und vergleichbare Verwaltungstatigkeiten

- Bachelor-/Masterstudiengang Europaische Politik und Verwaltung (geplant)
Abschluss: Bachelor of Arts und poin. Abschluss (Univ. Poznan)
aufbauendes Masterstudium mdéglich .
Ziel: Vorbereitung auf berufliche Tatigkeiten im Sffentlichen Sektor
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Europaisches Verwaltungsmanagement (Fernstudiengang)
postgradual, berufsbegleitend
Adressaten: Mitarbeiter des geh. und hoheren Dienstes der Verwaltungen Absolven-

ten der Verwaltungshochschulen des Bundes und der Lander

Public Management

gemeinsam mit der FH fir Technik und Wirtschaft Berlin

-Dauer: 8 Semesier

Abschluss: Diplom
Inhalte: interdisziplindr ausgerichteter betriebswirtschaftlicher Studiengang

Ziel: offentlicher Dienst, private Dienstleistungsunternehmen, Beratungsuniernehmen

Gehobener nichttechnischer Verwaltungsdienst (l&uft 2004 aUs)
friherer interner Studiengang; Senat hat im September 2001 das Studium im

bezahlten Anwaérterstatus aufgehoben

s Rechtspflege

Rechtspflege (interner Studiengang)
Rechtspflegerausbildung fiir Berlin, Brandenburg und Sachsen-Anhalt

Bilrovorsteher im Rechtsanwalt- und Notarfach (Fernstudium)

Vorbereitung auf die Priifung vor der Rechtsanwaltskammer Berlin

Steuerverwaltungsdienst (auslaufend, Steuerbeamien werden in Brandenburg

ausgebildet)

Konsulatssekretar/-in des Auswartigen Amtes
fachtheoretische Ausbildung fiir die Studierenden der Fachhochschule des Bundes

s Polizeivollzugsdienst

Polizeivollzugsdienst (interner Studiengang)

Sicherheitsmanagement (geplant)
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Brandenburg: Fachhochschule fir Finanzen Kénigs Wusterhausen

www.fhi-kw.de
Ausbildung fur den geh. Finanzdienst fir die Lander Brandenburg, Berlin und Sach-

sen-Anhalt

Abschluss: Diplom

Struktur: verwaltungsintern

Brandenburg: Fachhochschule der Polizei

Ausbildung des gehobenen Polizeidienstes
Abschluss: Diplom
Struktur: verwaltungsintern

Bremen: Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

Fachbereiche:
e Polizei: interner Studiengang
. Altgemeinér Verwaltungsdienst
= z.Zt. kein 'Studienbetrieb; es wird verwiesen auf den Studiengang ,Europai-
scher Studiengang fiir Wirtschaft und Verwaltung® an der Universitat Bremen (Ba-
chelor}
s Steuern: interner Studiengang 2001 beendet
= Ausbildung im externen Studiengang ,Internationaler Studiengang Steuer- und
Wirtschaftsrecht” in Kooperation mit der Universitéat Bremen

Abschluss: Diplom

Hamburg: Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

www.fhoev-hambljrq.de

Fachbereiche:
¢ Allgemeine Verwaltung

s Finanzen
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¢ Polizei

Polizei: 553 Studierende, 36 hauptamtl. Lehrkréfte, davon 7 Professoren

Abschluss: Diplom
Struktur: verwaltungsintern

Hessen:
Verwaltungshochschule in Wiesbaden

www.vfh-hessen.de

- Fachbereiche / Studiengénge:
¢ Polizei
e Verwaltung

- allgemeine Verwaltung

- Landesversicherungsanstalt

» Offentliches Management (berufsbegleitend)
Struktur: Fern- und Prasenzstudium
Dauer: 3 Semester (Managementzertifikat fiir die o6ffentliche Verwaltung)
4 Semester (Master of Public Administration, MPA)
Akkreditierung: ZEvA
Zielgruppe: Dipl. Verwaltungswirte und andere Hochschutabsoiventen mit Berufserfah-

rung in der dffenilichen Verwaltung

Abschluss: Diplom
Offentl. Management: Master

Struktur der FH: verwaltungsinterne FH;

Ausn.: Masterstudiengang

Verwaltungsfachhochschule Rotenburg an der Fulda

Fachbereiche / Studiengange:
* Rechispflege

¢ Steuern
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Struktur: Priasenzstudium

Zielgruppe: Dipl. Rechispfleger und Dipl.-Verwaltungswirte
Abschluss: Diplom

Struktur der FH: verwaltungsinterne FH;

Mecklenburg — Vorpommern: Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und

Rechtspflege {Glistrow)

www.fh-questrow.de

Fachbereiche:

¢ Allgemeine Verwaltung
¢ Rechtspflege

¢ Polizei

¢ Steuerverwaltung

- Abschluss: Diplom

Struktur: intern; Studierende als Beamte auf Widerruf

Niedersachsen: Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege

www.fhvr.niedersachsen.de

Fachbereiche:
s Allgemeine Verwaltung
- Dipl.-Verwaltungswirt / -in (juristischer Schwerpunkt)
- Dipl.-Verwaltungsbetriebswirt / -in (betriebswirtschaftlicher Schwerpunki)
- weiterbildender Studiengang Europa (in Vorbereitung)
e Polizei
Abschluss: Dipl.-Verwaltungswirt / -<in (FH)
¢ Rechtspflege
Abschluss: Dipl.-Rechtspfleger / -in
e Steuerverwaltung

Abschluss: Dipl. — Finanzwirt
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Struktur: interne Fachhochschule, Studierende sind Beamte auf Widerruf

Nordrhein-Westfalen: Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

Fachbereiche:

- Kommunaler Verwaltungsdienst mit Studiengang Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre
- Staatlicher Verwaltungsdienst

- Palizeivolizugsdienst

- Sozialer Verwaitungsdienst

Standorte:
Bielefeld, Duisburg, Gelsenkirchen mit Aufienstelle Dortmund, Hagen, K&in, Minster

~

Ahschluss: Diplom

Struktur: verwaltungsinterne Fachhochschule; durch Anderung des FHGSD im Jahr 2005

besteht flir die Fachhochschule fir 6ffentliche Verwaltung die Méglichkeit, Bachelor- und — in

Zusammenarbeit mit einer Universitat — auch Masterstudiengange einzurichten.

Nordrhein-Westfalen: Fachhochschule fiir Rechtspflege Bad Miinstereifel

(www.fhr.nrw.de )

Fachbereiche:
- -Rechtspflege
- Strafvollzug

- Aufbaustudiengang Verwaltungsbetriebswirtschaftsiehre
6 - monatige Qualifizierungsmafnahme fiir in der Verwaltung beschéftigte Rechtspfiege-
rinnen und Rechispfleger

Aufbau: Wechsel von theoretischen (modularisiert) und praktischen Abschnitten;

theoretische Modljle kénnen auch einzeln belegt werden

Abschluss: Diplom
Ausn.: Aufbaustudiengang
Struktur: verwaltungsinterne Fachhochschule

8
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Nordrhein-Westfalen: Fachhochschule fiir Finanzen (Nordkirchen}

(www.fm.nrw.de/amt/19 )

Abschluss: Diplom _
Struktur: verwaltungsinterne Fachhochschule

Rheinland-Pfalz; Fachhochschulen fiir die 6ffentliche Verwaltung

Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung:
www.vhoev-mayen.de

Fachbereiche:

s Verwaltung
- Verwaltung mit Rentenversicherung
- Betriebswirtschaft
- Betriebswirtschaft — Schwerpunkt: Verwaitungsinformatik

e Polizei

Abschluss: Diplom
Struktur: verwaltungsintern

Fachhochschule fiir Finanzen

verwaltungsintern

Studierende beider Fachhochschulen sind Beamte auf Widerruf bzw. nicht beamiete Perso-
nen unter den Voraussetzungen des § 1 Abs. 1 Nr. 3 VFHG bzw. § 43 APOgD.

Saarland: F_achhochschule fur Verwaltung

Fachbereiche:
. Allgemeine Verwaltung

. Polizeivollzugsdienst

Abschlisse: Diplom

Struktur: verwaltungsintern
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Sachsen: Fachhochschule der Sachsischen Verwaltung MeiBen

www.fhsv.sachsen.de

Fachbereiche:
. | Allgemeine Verwaltung
s Steuer- und Staatsfinanzverwaltung
e Rechtspflege
e Sozialverwaltung- und Sozialversicherung
- Fachrichtung Rentenversicherung

- Fachrichtung Staatliche Sozialverwaltung

Abschlisse: Diplom ‘
Ausn.: berufsbegleitender Masterstudiengang Verwaltungsinformatik (in Planung)

Struktur: verwaltungsintern, Ausn. s.ob.

Sachsen: Fachhochschule fiir Polizei
Ausbildung des gehobenen Polizeidienstes

Struktur: verwaltungsintern

Sachsen - Anhalt: Fachhochschule der Polizei

www.polizei.sachsen-anhait.de

Abschluss: Diplom

Struktur: verwaltungsintern

Sachsen-Anhalt: Hochschule Harz

Hochschule fiir angewandte Wissenschaften
www.hs-harz.de
Die Ausbildung far die dffentliche Verwaltung erfolgt in Sachsen-Anhalt an der alige-

‘meinen (Fach-) Hochschule Harz, Fachbereich Verwaltungswissenschaften

10
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Fachbereiche:

¢ Automatisierung und Informatik

o Verwaltungswissenschaften

o Wirtschaftswissenschaften

Abschluss: Diplom

Struktur: extern

Schleswig-Holstein: Fachhochschule fiir Verwaltung und Dienstleistung

www.vfh-sh.de

Fachbereiche:

Allgemeine Verwaltung

Polizei

Kontaktstudium Sicherheitsmanagement’

Dauer: 18 Monate, davon 5 Module & 5 Wochen an der Fachhochschule

Ziel: Schnittstelle von ,Offentlicher Sicherheit , und Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwis-
~ senschaften sowie praktischer Ausbildung fUr die betriebliche und private Sicherheit

Steuerverwaltung

Rentenversicherung

Abschluss: Diplom

Ausn.: Sicherheitsmanagement: Zertifikat Sicherheitsfachwirt/-in (FH)

Struktur: verwaltungsinterne Fachhochschule, Studierende sind Beamte auf Wider-

ruf

Ausn.: Studiengang Sicherheitsmanagement

=>» Voraussefzung ist Fachhochschulreife, sonst Testverfahren

1 Studiengebiihren in Hohe von 5.250,- € fiir das gesamte Studium, Module kénnen auch einzeln

belegt werden.

11
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Thiiringen: Thiiringer Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung

www.vfhs-thueringen.de

Fachbereiche / Studiengange
e Kommunalverwaltung und staatliche allgemeine Verwaltung
e Steuern

s Polizei

Abschliisse: Diplom
~ Struktur: verwaltungsintern

12
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Kurziibersicht

der Studiengange ah den Fachhochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst

Bundesland Name der FH | Studiengange Struktur Abschlisse
Baden-Wiirttemberg | - FH Rechtspflege intern Diplom
Schwetzingen
- FH Ludwigsburg | Innenverwaltung, intern Diplom
- Réntenversicherung, intern Diplom
- Allg. Finanzverwaltung, |intern Diplom
- Steuerverwaltung intern Diplom
- Aufbaustudiengang: extern Master
Master of European
Public Administration
- Kulturmanagement extern Magister,
Master
- FH Villingen —.
Schwetzingen Polizei intern Diplom
- FH Kehl — FH
fur ofentl. Verwaltung extern Diplom

Verwaltung
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Bayern

FH flr &ffentt.
Verwaltung und
Rechtspflege

- Allg. innere Verwaltung
{geh. nichttechnischer
Verwaltungsdienst,

Verwaltungsinformatik)

- Rechtspflege
(Rechtspfleger,

Justizvollzug)

- Archiv- und
Bibliothekswesen
{Archivare, Bibliothekare)

| - Finanzwesen

- geh.
Polizeivollzugsdienst

- Sozialverwaltung
(Rentenversicherung,
Staatl.
Sazialversicherung,
landwirtschaftl.
Sozialvgrsicheru ng}

alle intern

alle Diplom

Berlin

FH fir Verwaltung
und Rechtspflege

- Offentl.
Verwaltungswirtschaft

- Europ. Politik- und
Verwatlung (gepl.)

- Europ.
Verwaltungsmanagement

- Public Management

- Rechtspflege

- Bilrovorsteher

extern

extern

extern

({Fernstudium})

extern

intern

extern

Dipiom

BA + poln.

Abschluss

Diplom

Diplom

Vorbereitung auf
IHK-Priifung
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- Konsulatssekretire

intern fir FH

des Bundes
- Polizeivollzugsdienst geh. Dienst: geh. Dienst:
{geh. Dienst, intern Diplom
Sicherheitsmanagement}
Brandenburg . FH fiir Finanzen | geh. Finanzdienst beide intern beide Diplom
- FH der Polizei geh. _
Polizeivollzugsdienst
Bremen FH fiir 6ffentliche | Polizei intern Diplom
Verwaltung
Hamburg FH fir 6ffentliche | - Allg. Verwaltung - alle interh alle Diplom
Verwaltung
- Finanzen
_ - Polizei
Hessen -Verwaltungsfach- | - Polizei intern Diplom
' hochschule
Wiesbaden - Verwaltung (allg. intern Diplom
Verwaltung,
LandesVersicherungsan-
stalt)
- Offentl. Management | extern Master
- Verwaltungs- - Steuern intern Diplom
fachhochschule | - Rechtspflege
Rotenburg an der
Fulda .
Meckl.-Vorpommern | FH fur 6ffentl. - Allg. Verwa!tu_ng’ alle intern alle Diplom
Verwaltungund |- Rechtspflege '
Rechtspflege - Polizei
- Steuerverwaltung
Niedersachsen FH flr Verwaltung | - Allg. Verwaltung (Dipl. |alle intern alle Diplom

und Rechtspfiege

Verwaltungswirt; Europa-
Weiterbildung)

- Polizei

- Rechispflege

3
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- Steuerverwaltung

Nordrhein -
Westfalen

- FH fir
dffentliche
Verwaltung

- FH fiir
Rechtspflege

- FH fir Finanzen

Kommunaler
Verwaltungsdienst,
staatl.
Verwaltungsdienst,
Polizeivollzugsdienst,
sozialer
Verwaltungsdienst

Rechtspflege
Strafvollzug
Aufbaustudiengang:
Verwaltungsbetriebs-

wirtschaftslehre

geh. Finanzdienst

intern

alie intern

intern

Diplom

Diplom

Diplom

Diplom

Rheinland-Pfalz

- FH fiir 6ffentl.
Verwaltung

- FH fiir Finanzen

- Verwaltung
(Verwaltung,
Verwaltungshetriebs-
wirtschaft, VBWL mit
Schwerpunkt
Verwaltungsinformatik)
- Polizei

geh. Finanzdienst

intern

intern

Diplom

Diplom

Saarland

FH fiir Verwaltung

- Allg. Verwaltung
- Polizeivollzugsdienst

alle intern

alle Diplom

Sachsen

- FH der
s8chsischen
Verwaltung

- Allg. Verwaltung

- Steuer- und
Staatsfinanzverwliung
~ Rechtspflege

- Sozialverwaltung und
Sozialversicherung

- geplant:
Ver\.valfungsinformatik

intern

extern

Diplom

Master
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geh. Polizeidienst

- Steuern

- Polizei

- FH fUr Polizei Diplom
intern
| Sachsen-Anhait FH der Polizei geh. Polizeidienst intern Diplom
Schleswig-Holstein | FH fir Verwaltung | - Allg. Verwaltung intern Diplom
und
| Dienstleistung - Polizei intern Diplom
- Sicherheits- extern Sicherheitsfach-
management wirtfin
- Steuerverwaltung intern Diplom
~ Rentenversicherung intern Diplom
Thiringen Thiringer FH fir | - Kommunai- und allg. alle intern alle Diplom
Gffentl. staatl. Verwaltung
Verwaltung
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Ubersicht
der Studiengdnge an den Fachhochschulen in Nordrhein - Westfalen

.Fachhochschule Aachen:

www.fh-aachen.de

. Studiengidnge:

o Wirtschaft

Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann

Dauer: 7 Semester

Struktur: modularisiert

jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht, Steuerlehre; als Wanhlpflichtfacher: Arbeitsvertrags-
recht, Bank- und Bérsenrecht, Betriebsverfassungsrecht, Internationales
Wirtschafts- und EU;Recht, Recht des Ein- und Verkaufs, Unternehmens-
und Wettbewerbsrecht ‘

Tatigkeitsfelder: Fiihrungsaufgaben in Industrie-, Handels- und Dienstleistungsun-

ternehmen

» Studiengang Wirtschaft mit integriertem Praxissemester
Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann
Dauer: 8 Semester

wie oben

¢ Studiengang Wirtschaft mit integriertem Auslandsstudiensemester
Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann ‘
Dauer: 8 Semester
Struktur: 1 Semester an einer Partnerhochschule ih Europa, Amerika oder Australien
i.Ub. wie oben '

¢ Dual Award Business Studies in Cooperation with Anglophone Coun-
tries (DBS-AC) - |
Abschluss: Bachelor of Arts + Dipl.-Kauffrau/-mann
Dauer: 8 Semester, davon 2 an ausld. Partnerhochschule

* Integrierter Deutsch-Franzésischer Studiengang Wirtschaft (IDFW)
Abschiuss: Maitrise oder Dipléme Superieure +Dipl.kauffrau/~-mann
Dauer: 8 Semester, davon 2 an ausld. Partnerhochschule

» Europaischer Studiengang Wirtschaft (ESW)
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Abschluss: Dipl.-Kaufmann/-frau + Abschluss der ausld. Hochschule (z.Zt. Bachelor
of Arts der Napier University of Edinburgh oder Master of Business Ad-
ministration der Mid Sweden University of Ostersund)

Dauer: 8 Semester, davon 4 an 2 ausld. Parinerhochschulen

Struktur: alle Studiengénge modularisiert

Fachhochschule Bielefeld

www.fh-bielefeld.de

Studiengange:

+  Wirtschaft
Abschiuss: Dipl. Kauffrau/-mann (FH)
Dauer: 7 Semester, zus. optional 1 Auslands- oder Praxissemester
Struktur: 3 Semester Grundstudium _

4-5 Semester Hauptstudium einschlieflich Diplomarbeit' mit Spezialisie-
rungsméglichkeiten (AuRenwirtschaft, Steuerlehre und Untemehmensprii-
fung, Controlling, Finanz- und Rechnungswesen, Marketing, Personal und
Organisation, Wirtschaftsinformatik, Wirtschaftsrecht) |

jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht, Steu.erlehre
Tatigkeitsfeld: Fihrungskréfte oder Fachspezialisten in privatwirtschaftlichen oder of-
fentlichen Unternehmen, in Behdrden oder als Selbststandige

» Européischer Studiengang Management (E.S.M.)
Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann (FH) + Européisches Diplom in Betriebswirtschaft
und Management (Zertifikat)
Dauer: 8 Semester
Struktur: 2 Sem. an einer Partnerhochschule und 1 intemat. Praxissemester

 Studiengang Wirtschaftsrecht’
Abschluss: Dipl. Wirschaftsjuristin /-jurist (FH)
Dauer: 8 Semester
Struktur: 4 Semester Grundstudium, 4 Semester Hauptstudium einschlieftlich Aus-
lands- oder Praxissemester und Diplomarbeit '

' Mitglied der wirtschaftsjuristischen Hochschulvereinigung: hitp://www.wirtschafisrecht-fh.de ; Bache-
lor-Studiengang (B.LL.) fiir das Wintersemester 05/06 geplant: 6 Sem. inkl. Praxisprojekt.

2
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Spezialisierungsmdglichkeit: Industrie und Handel, Produktion, Umwelt und
Technik, Management und Personal, Steuerrecht und betriebliche Steuerleh-
re |

jur. Inhalte: Grundstudium: 96 SSW ,
davon Privatrecht mit Ubung: 8 SWS (1. + 2. Semester), Allg. Wirtschafts-
verw.R: 6 SWS (2. + 3. Sem.), Handels- und Gesellschaftsrecht mit Ubun-
gen: 10 SWS (2. und 3. Semester), Arbeitsrecht mit Ubungen: 6 SWS (2.
und 3. Sem.), Unternehmensrecht mit Ubungen: 12 SWS (3. und 4. Sem.),
Wirtschaftsstrafrecht: 2 SWS (2. Sem.)
Hauptstudium: 24 SWS
EU-Recht: 4 SWS (5. Sem.), Intern. Wirtschafts- und Privatrecht mit Ubung
(5. Sem.), Schwerpunktfach: 12 SWS (5. und 7. Semester)

Aufnahmekapazitit pro Semester: ca. 70

Studierendenzahl: 5462

Tatigkeitsfeld: mittlelsténdische Unternehmen ohne eigene Rechtsabteilung, Perso-
nal- und- Rechtsabfeilungen von GroRunternehmen, Verb&nde, Wirt-

schaftskanzleien

Zusatzstudiengang Wirtschaftsingenieurwesen

+ Verbundstudiengang Betriebswirtschaft mit Studienrichtung Wirtschaftsrecht®

Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann

Dauer: 10 Semester

Struktur: 5 Semester Grundstudium, 5 Semester Hauptstudium einschlieBlich Dip-
lomarbeit
40 % betriebswirtschafiliche, 40 % juristische Inhalte, 20 % SChIUsselquaIiﬁ-
kationen, zum Teil als Lehrbriefe
Spezialisierungsméglichkeiten: Personalmanagement und Arbeitsrecht, Be-
schaffung/Absatz und Internat. Wirtschaftsrecht, Rechnungswesen/Steuern

* und Steuerrecht

jur. Inhalte: Biirg. Recht: 10 SWS ( 1.-3. Sem.), Wirtschaftsverwaltungsrecht: 6 SWS
(4. und 5. Sem.), Arbeitsrecht: 4 SWS (5. Sem.), Handelsrecht: 6 SWS (3.
und 4. Sem.), Gesellschaftsrecht: 4 SWS (6. Sem.), rechtl. Planungs- und
Gestaltungstechniken: 6 SWS (8. und 9. Serﬁ.), Schwerpunktfacher: 12 SWS

2 WS 03/04 It. Angabe unter http://www.wirtschaftsrecht-fh.de im April 05.
* Berufsbegleitend, zum Teil als Fernstudium.
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(7.-9. Sem.)
Tatigkeitsfeld/Ziel: Weiterqualifikation, mittl. Management

Studierendenzahl (gesamt): 2.200

Fachhochschule des Mittelstands (Bielefeld)*
www.fhm-mittelstand.de

Studiengange:

.« Betriebswirtschaft - Bachelor® (Vollzeit ab Mai 2006)
Abschluss: BA ' :
Dauer: @ Trimester (3 Jahre), inklusive 24 Wochen Praxis
jur. Inhalte: Wirtschafts- und Steuerrecht
Gebuhren: 435,- € / Monat

¢ Betriebswirtschaft - Diplom
Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann (FH) + Meistertitel
Dauer: 9 Trimester (3 Jahre), inklusive 32 Wochen Praxis
Struktur: Studium mit gleichzeitiger Meisterausbildung
jur. Inhalte: Wirtschafisrecht
Gebuhren: 520,- €/Monat

» Master of Business Administration

Abschluss: MBA

Dauer: 24 Monate, berufsbegleitend

Struktur: 26 Module, ECTS
4 Themenbereiche: General Management, Management mittelsténdischer
Unternehmen, Management in der digitalen Wirtschaft, Flihrung und
Kommunikation

jur. Inhaite: Wirtschaftsrecht

Ziel: MaRnahme der Persénlichkeitsentwicklung; Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit fir mittelsténdische Betriebe

- Tatigkeitsfelder: Flhrungsaufgaben in mittelstandischen Unternehmen

* Private Hochschule: Studiengebiihren.
5 Auch berufsbegleitend; in diesem Fall dauert das Studium 11 Trimester (3,6 Jahre), die Geblihren
betragen 335,- €Monat.
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~ Fachhochschule der Wirtschaft (FHDW)®

www.fhdw.de
Standorte:
Bergisch-Gladbach, Bielefeld, Celle, Dresden, Gultersloh, Hannover, Paderborn

Studiengange:

Bergisch-Gladbach: Betriebswirtschaft und Wirtschaftsinformatik

(jeweils auch als duales Kombinationsstudium und berufsbegleitendes Studium)
Abschluss: BA

Bielefeld: duales Studium: Business Administration und International

Business
Abschluss: BA

Dresden: Business Administration (Planung, Start ca. Okt. 2006)
geplanter Abschluss: BA :

Giitersloh: Angewandte Informatik (auch berufsbegleitend)

Business Administration (berufsbegleitend)
Abschluss: BA

Hannover: Betriebswirtschaft, Wirtschaftsinformatik und Informatik
jeweils mit Konzept ,Mach 2“: quartalsweiser Wechsel zwischen Studium und Pra-
Xis; , o

auch berufsbegleitend .

Abschluss: Dipl.-Kauffrau / -mann (FH)

Paderborn: Angewandte Informatik, International Business, Business
Administration (in Planung, Beginn gepl. Okt. 2005)
Abschluss: BA

Dauer: jeweils 2,5 Jahre

Gebithren: soweit angegeben: 575,- € / Monat

jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht, bei entspr. Spezialisierung: Steuerrecht
Studierendenzahl: 1.800

Akkreditierung: FIBAA und ZEvA

® Private Hochschule: Studiengebiihren.




Anlage 8/3

Tatigkeitsfelder: Fiihrungsnachwuchs

Fachhochschule Bochum

www.fh-bochum.de

Studiengange:

* Wirtschaft

Abschluss: Dipl.-Kauffrau / -mann (FH)

Dauer: 7 Semester '

Struktur: Vollstudium; 4 Semester Grundstudium, 3 Semester Hauptstudium, inki. Dip-
lomarbeit

jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht, Steuerlehre

‘e Binationale Studienginge (Deutsch -Britisch / Franzésisch / Italienisch /
Spanisch)
Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann (FH) und Abschluss der Partneruniversitét
Dauer: 8 Semester '
~ Struktur: 4 Semester Grundstudium (identisch mit Studiengang Wirtschait), 4 Semester
Hauptstudium, 7. und 8. Sem. Studium an Partnerhochschule
jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht, Steueriehre

» Bachelor Wirtschaft

Abschluss: Bachelor of Science in Economics

Dauer: 6 Semester

Struktur: 4 Semester Grundstudium, 2 Semester Hauptstudium, ECTS-Verfahren
jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht, Steuerlehre

* Berufsintegrierendes Studium Betriebswirtschaft

Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann (FH).

Dauer: 8 Semester

Struktur: berufsbegleitend, 4 Semester Grundstudium, 4 Semester Hauptstudium
jur. Inhalte: Wirtschaftsrécht, Steueriehre |

o Master International Management
Abschluss: Master of Science in International Management
Dauer: 4 Semester
Struktur: 1. Sem.. Erwerb unternehmerischer Kompetenz und Schliisselqualifikationen
2. +3. Sem. Strat. Management, Int. Wirtschaftspolitik und Wahlfacher; 4. Sem.
Masterarbeit
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jur. Inhalte: z.T. in den Wahlfdchemn enthalten
Ziel: Qualifikation fiir Flihrungspositionen in intern. operierenden Unternehmen

o Zusatzstudium Wirtschaftsingenieurwesen

Abschluss: Dipl.-Wirtschaftsingenieur{in)

Dauer: 3 Semester

Struktur: 1 Semester Pflichtfachstudium, 2. + 3. Semester Spezialisierungsmdglichkeit; 6
~wochige Diplomarbeit

jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht (2. Semester), Steuerlehre (3. Semester)

Ziel: Grundwissen fiir Dipl. Ingenieure fiir anspruchsvolle Managementaufgaben

Fachhochschule Bonn-Rhein-Sieg

www.fh-bonn-rhein-sieq.de

Studiengange:

+ Wirtschaft St. Augustin

Abschluss: Dipl.-Kauffrau/-mann (FH)

Dauer: 8 Semester

Struktur: je 4 Semester Grund- und Hauptstudium, davon 1 Praxissemester
jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht; Steuern als Wahipflichtfach

Ziel: Aufgaben im Management privater und 6ffentlicher Unternehmen

+ Wirtschaft Rheinbach — Diplom
(auslaufend bis WS 2005/06, letzter Beginn SS 03)

* Wirtschaft Rheinbach — Bachelor

Abschluss: Bachelor in Business Administration

Dauer: 6 Semester einschl. Praxissemester und Abschlussarbeit

Struktur: modularisiert, ECTS-Verfahren, Wahlfacher u.a. Rechnungslegung, Steuern,
Wirtschaftspriifung; 25 % der Lehrveranstaltungen in engl. Sprache

jur. Inhalte: Privat- und Wirtschaftsrecht (1. Sem: 11 CP)

* Wirtschaft Rheinbach — Master
Abschluss: MBA

Dauer: 4 Semester

Struktur: berufsbegleitend méglich und erwiinscht
Jur. Inhalte: Ecbnomic Law

Geblhren: 650,- €
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Ziel: Senior Management von Unternehmen; héherer Dienst der dffentl. Verwaltungen

 Wirtschaft Rheinbach — BIS

Abschluss: Bachelor of Science in Business Information Systems

Ziel: Tatigkeiten in Industrie- und Dienstleistungsunternehmen und 6ffentliche
Verwaltung (IT-Leiter, Anwendungsprogrammierer, |T-Berater etc.)

» Bachelor - Studiengang ,,Sozialversicherung*

Abschluss: Bachelor of Arts

jur. Inhalte: Modul: Orientierungshilfen im System angewandter Wissenschaft | (Rechts-
und Wirtschaftswissenschaft einschliellich Fachsprache, -logiken und Regel-
technik)

Ziel: geh. Funktion des nichttechnischen Verwaltungsdienstes in der Sozialversi-
cherung (l6st interne Berufsgenossenschaftsausbildung ab)

Fachhochschule Dortmund

www.fh-dortmund.de

‘Studiengange:

¢ Wirtschaft
Abschluss: Dipl. Betriebswirt/in (FH)
- Dauer: 7 Semester _

Struktur: modularisiert; 3 Semester Grundstudium, 4 Semester Hauptstudium

jur. Inhalte: Grundstudium: Wirtschaftsrecht I: 4 SWS (3. Sem.); Steuerlehre: 8 SWS (2.
+ 3. Sem.);
Hauptstudium: 3 Wabhlpflichtfacher miissen gewahit werden mit insges. 40
SWS, darunter mdglich: Arbeitsrechtsmanagement (Arbeitsrecht, Betriebsvert.-
und Tarifrecht, Ausbildungseignung); Betriebswirtéchaftliche Steuerlehre Il (Un-
ternehmensbesteuerung, Steuerliches Verfahrens- und Berufsrecht)

» Internationale Studiengéinge {Deutsch-Britisch, Deutsch-Franzdsisch,
Deutsch-Niederlindisch, Deutsch-Spanisch)’
Abschluss: Doppelabschliuss Dipl. Betriebswirt/in (FH) + Bachelor of Arts International
- Business |
Dauer: 8 Semester

7 Studiengebiihren fiir Auslandszeiten ca. 6.000,- € pro Studienjahr, Férderung durch Sckrates- Aus- .

tauschprogramm méglich, es steht aber nur eine begrenzte Platzzaht zur Verfiigung.

8
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Struktur: 3 Semester Grundstudium an der FH Dortmund, im Hauptstudium 1 Praxis-
semester im Ausland und 2 Studiensemester an der Partnerhochschule

jur. Inhalte: entspricht in etwa dem Studiengang Wirtschaft _

Ziel: Managementtatigkeiten im In- und Aus_!and sowie bei internationalen Unter-

nehmen, Verbénden und Behdrden

-o Verbundstudium Verwaltungsbetriebswirtschaftslehre®

Abschluss: Dipl. Betriebswirtin (FH)

Dauer: 5 Semester einschliellich Diplomarbeit

Struktur: Présenzphasen (30 %) 14-tdgig Samstag, sonst Vermittlung durch Lehrbriefe

Zulassungsvoraussetzungen: erfolgreicher Abschluss einer Fachhochschule fir 6ffentii-
che Verwaltung; Absolventen von anderen internen Fachhochschulen (Rechts-
pflege, Finanzen, Polizei) kﬁnnen zugelassen werden, wenn besondere be-
triebswissenschaftliche Vorbildung festgestellt wird (Sonderpriifung).

Ziel: Befahigung von Beamtinnen und Beamten in den 6ffentlichen Verwaltungen
sowie Beschaftigte der verwaltungsnahen Wirtschaft zur Ubernahme betriebs-

wirtschaftlicher Aufgaben.

Studierendenzahl: 1.800 (gesamter Fachbereich)

Fachhochschule Diisseldorf

www.fh-duesseldorf de

'_Studiengénge:

¢  Wirtschaft mit / ohne Praxissemester
Abschluss: Dipl. Betriebswirt/in

Dauer: 8 /7 Semester
Struktur: 4 Semester Grundstudium; 3 / 4 Semester Hauptstudium; Praxissem. ggf. im
5. Semester '

jur. Inhalte: Wirtschaftsprivatrecht und Arbeits- und Sozialrecht: 10 SWS (1. + 2. Sem.)

¢ Internationale Betriebswirtschaft
Abschluss: Dipl. Betriebswirt/in (FH)

_8 Berufsbegleitend, z.T. als Fernstudium; Studiengebiihren ca. 650,- € pro Semester.

9
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Dauer: 8 Semester ‘

Struktur: 4 Semester Grund-, 4 Semester Hauptstudium inklusive 1-2 Wirtschafts-
fremdsprachen; 5. Semester an ausld. Partneruniversitét

jur. Inhalte: Wirtschaftsprivatrecht, Arbeits- und Sozialrecht, EU-Recht, Internationale
Rechtsbeziehungen: 10 SWS (1. + 2. Semester)

Fachhochschule fiir Okonomie und Management (FOM) (Essen)®

www.fom.de

Studiengange (gegliedert nach Abschliissen):

¢ Dipl. - Kauffrau/-mann (FH) - klassisches Studium'

Dauer: 7 Semester _ |

Struktur: 4 Semester Grundstudium, 3 Semester Hauptstudium inkl. Diplomarbeit
jur. Inhalte: Wirtschaftsprivatrecht, 6ffentliches Recht, Steuerlehre

Téatigkeitsfeld / Ziel: Generalistenausbildung: alle Bereiche von Unternehmen

¢ Dipl. - Kauffrau/-mann (FH) mit Schwerpunkt

- Schwerpunkt Steuerrecht: Tatigkeit in Kanzleien von Steuerberatern, Wirtschaftsprii-
fern, Steuerfachanwalten, Finanz-, Steuer- und Rechtsabteilungen von
Unternehmen

- Schwerpunkt Health-Care-Management: Tatigkeit im Gesundheitssystem

- Schwerpunkt Logistik: Tatigkeit als Logistiker in grofReren Unternehmen

- Schwerpunkt Unternehmenskommunikation: Tatigkeit in Werbung und Offentlichkeits-

arbeit von Unternehmen

Struktur: Ausbildung grds. wie oben, Schwerpunkt im Hauptstudium

e Dipl. Wirtschaftsjurist/in (FH)"

Dauer: 7 Semester

jur. Inhalte: Zivilrecht: AT, Schuldrecht, Familienrecht, Erbrecht, besondere Vertragsges-
taltungen, Kreditsicherung, Verfahrensrecht; Verfassungsrecht, Verwaltungs-
recht, Verwaltungsverfahrensrecht, Wirtschaftsstrafrecht, Strafverfahrens-
recht, Steuerlehre, Wettbewerbsrecht, Kartellrecht, Sozialrecht, Urheberrecht

? Private Hochschule: Studiengebiihren; alle Studiengénge berufsbegleitend maglich.

* Fir alle Diplom- und Bachelor-Studienginge fallen GebGhren in Héhe von 270,- € / Monat an, hin-
zu kommt eine einmalige Priifungsgeblhr von 255,- €. ‘

" Mitglied in der Wirtschaftsjuristischen Hochschulvereinigung.

10
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und gew. Rechtschutz, Handelsrecht; Arbeits- und Unternehmensrecht als
Wabhlfach; jur. Falibearbeitung
mdéglich mit Schwerpunkt: Krankenversicherungsmanagement
Studierendenzahl: 262
Tatigkeitsfeld: interne Rechtsberatung von Unternehmen
bei éntspr. Schwerpunkt: Krankenkassen

s Master of Business Administration (MBA)

Dauer: 4 Semester

Struktur: 12 Module, 50 % der Veranstaltungen in englischer Sprache
jur. Inhalte: Civil Law, Industrial Law, Public Law

Geblhren: 350,- €/ Monat, einmalige Priifungsgebihr von 310,- €
Akkreditierung: FIBAA

* Bachelor of International Management

Dauer: 7 Semester

jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht, Handelsrecht, Internationales Recht, EU-Recht

Tatigkeitsfeld: Aufgaben in Beschaffung, Fertigung, Absatz, Personalwesen, Informati-
| onswirtschaft, Controlling

o Bachelor of Arts in Business Administration (Koop. mit FH Koln)
Dauer: 7 Semester

jur.inhalte:  Wirtschaftsprivatrecht, Steuem

Tatigkeitsfeld: Managementagfgaben in internat. tatigen Unternehmen

e 3 weitere elektro- und informationstechnische Studiengénge

Fachhochschule Gelsenkirchen

www.fh-gelsenkirchen.de
Standorte: Gelsenkirchen, Bochholt, Recklinghausen

Studiengange:

2 Im WS 03/04, Angabe nach hitp:/iwww.wirtschaftsrecht-fh.de im April 05.

11
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+ Wirtschaftsrecht (Recklinghausen)'
Dauer: 8 Semester
Abschluss: Dipl.-Wirtschaftsjurist/in (FH)
Struktur: 3 Semester Grundstudiufn, 4 Semester Hauptstudium mit Schwerpunki, 1
Praxissemester; modularisiert; 240 Credit points
Jur. Inhalte: Zivilrecht, 6ffentliches Recht, Steuerrecht, Europarecht / Internationales Recht,
Arbeitsrecht und Personalwirtschaft oder Offentliches Wirtschaftsrecht und Un-
ternehmensmanagement
Studierendenzahl: 532
Tatigkeitsfeld: Industrie- und Handelsunternehmen, Unternehmensberatungen, Banken, Ver-
sicherungen, Verbanden, Kammern

* International Business Law & Business Management

Dauer: 8 Semester |

Abschluss: Bachelor of Business Law (B.BL.) _

Struktur: 3 Semester Grundstudium, 5 Semester Hauptstudium inkl.
1Praxissemester und 1 Auslandssemester, modularisiert, 240 ¢.p.

Jur. Inhalte: Zivilrecht, Internat. Zivilrecht, Offentliches Recht, Europaisches
Recht, Internationales Wirtschaftsrecht |

Tatigkeitsfeld: Industrie- und Handelsunternehmen, Unternehmensberatungen, Banken,

Versicherungen, Verbdnden, Kammenmn, internat. Ausgerichtete Anwaltskanzleien,
Projekijuristen, Steuerberatung, Rechtsabteilung

- o  Wirtschaft (Gelsenkirchen)
Abschluss: Dipl.-Betriebswirt/in

Dauer: 8 Semester

Dt.-Niederlandischer Studiengang Wirtschaft {(Bocholt)

Abschluss: Dipl. — Betriebswirt/in + Bachelor of Economics

Dauer: 8 Semester

Struktur: 3 Semester Grundstudium, 5 Semester Hauptstudium inkl. 1 Praxissemes-
ter

Jur. Inhaite: Grundlagen des Zivilrechts, Kaufméannisches Vertragsrecht, Sachen-
recht, Gesellschaftsrecht (8§ SWS), Steuerlehre, Recht (2SWS im 6. Semester)
Tatigkeitsfeld: bei Wahl des Schwerpunkts Tourismus: kommunale und private Tourismusor-

3 Mitglied der Wirtschaftsjuristischen Hochschulvereinigung; Bachelor-Studiengang (B.LL) fur das
Wintersemester 05/06 geplant: 6 Semester; Schwerpunkt International Business Law and Business
Management.

" Im WS 03/04, nach hitp://www.wirtschaftsrecht-fh.de im April 05.
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ganisationen, Kongresswesen, Messemanagement

Fachhochschule Kéin

www.fh-koeln.de

Studiengange:

* Wirtschaftsrecht

Abschiluss: Dipl. Wirtschaftsjurist / in (FH)

Dauer: 8 Semester

Struktur: 3 Semester Grundstudium, 1 Praxissemester, 4 Semester Hauptstudium, im
Bereich der Schwerpunkte modularisiert

jur. Inhalte: Biirgerliches Recht, Arbeits-, Handels-, Gesellschaftsrecht, Insolvenz-,
Weitbewerbs- und Kartellrecht (ca. 75 % des Studiums)

Studierende: 303

Tétigkeitsfeld:' Steuerberatungs- und Wirtschaftsp.ri]fungssektor (Berufsexamina sind
moglich), Personalabteilungen von Unternehmen, Banken und Versicherun-
gen, kl. Unternehmen ohne eigene Rechtsabteilung, Inkassounternehmen,
Insolvenzverwaltern, M- u. A-Abteilungen sowie Kanzleimanagement groler

Anwaliskanzieien

o Wirtschaft

Abschluss: Dipl.-Kauffrau/mann (FH)

Dauer: 7 oder - inklusive Praxissemester - 8 Semester

jur. Inhalte: Arbeitsrecht, BGB-AT, Schuldrecht, Sachenrecht, Kreditsicherung, H-andeis-
und Gesellschaftsrecht, Kreditsicherung, Steuerlehre, Sozialversicherungs-
recht, Aufenwirtschaftsrecht mit Europarecht, Europdisches Arbeits- und So-
zialrecht, UN-Kaufrecht, Internat. Privatrecht

+ International Business (ab WS 04/05)

Abschluss: Bachelor of Arts in International Business

Dauer: 3 Jahre

Struktur: 1 obligatorisches Ausléndssemester, modularisiert

jur. Inhalte: Wirtschaftsrecht und Steuern: 1. Studienjahr

Studierendenzahl: 25 pro Jahrgang _

Tatigkeitsfeld: Assistant Product Manager, Junior Accounting Officer, Assisstenten der
Geschaftsflihrung

+ [International Business Administration

13
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Abschluss: Master of Arts in International Business (MBA)
Dauer: 4 Semester

- Struktur:  modularisiert, Auslandspraxis- oder Auslandsstudiensemester im 3. Sem.
jur. Inhalte: | |
Studierendenzahl: 15 pro Jahrgang
Ziele: Fuhrungsaufgaben in kieinen oder mittleren Unternehmen, Risikomanagement

Akkreditierung: FIBAA

Rheinische Fachhochschuie Kéln

www.rfh-koeln.de

Studiengange:

» Wirtschaftsrecht'

Abschluss: Dipl. Wirtschaftsjurist / in

Dauer: 7 Semester

Struktur: 4 Semester Grundstudium, 2 Sem. Hauptstudium, 1 Semester Diplomarbeit

jur. Inhalte: BGB (AT, Schuldrecht, Sachenrecht) Arbeits- und Sozialrecht, Handelsrecht,
Zivilprozessrecht, Zwangsvollstreckungsrecht, Gesellschafisrecht, Wettbe-
werbs- und Kartellrecht, Wertpapierrecht, Insolvenzrecht, Urheberrecht, Ge-
werblicher Re‘chtsschutz, Umweltrecht, Wirtschaftsstrafrecht, Wirtschaftsver-
waltungsrecht

Téatigkeitsfeld: Kammern, Industrie-, Handels- und Dienstleistungsunternehmen, Steuer-
beratungs- und Wirtschaftspriifungsgesellschaften, 'Unternehmensberatun-
gen, Banken und Versicherungen

» Wirtschaft'®

Abschluss: Dipl. Kauffrau / -mann
- Dauer: 7 Semester

Struktur:  wie Wirtschaftsrecht

jur. Inhalte: Zivilrecht, Gesellschaftsrecht, Schuld- und Sozialrecht, Kaufménnisches Ver-

' Mitglied der Wirtschaftsrechtlichen Hochschulvereinigung; auch berufsbegleitend,
private Hochschule: Studiengebiihren: 370,- €Monat fiir das Vollzeitstudium bzw. 270,- € fiir das
berufsbegleitende Studium. '
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~ tragsrecht, Arbeits- und Soziairecht, Steuerlehre
Einsatzmdgl.: Wirtschaft, Verwaltung, DV-Bereiche (,Generalist®)

e LL.M International and European Business Law
Abschluss: Master of Laws '
Dauer: 4 Semester
Struktur: berufsbegleitend in KdIn und Cambridge; Prasenzstudium; ausschlieRlich in
englischer Sprache
jur. Inhalte: Europ. Handelsrecht, Internat. Steuerrecht, Intern. Handels- und Geseli-
schaftsrecht

Zuléssungsvoraussetzungen: 1. Staatsexamen oder FH-Abschluss Wirtschaftsrecht

» Master of Business Administration (MBA)
Abschluss: MBA

Dauer: 4 Semester

Struktur: berufsbegleitend in Kéln und London
Zulassungsvoraussetzung: guter Univ. oder FH-Abschluss

Fachhochschule Miinster

www.fh-muenster.de

+  Wirtschaft

Dauer: 6 Semester

Abschluss: Bachelor Betriebswirt

Struktur: 2 Semester Grundstufe mit Pflichtveranstaltungen, 2 Semester
Aufbaustufe mit 8 Aufbauquulen, die aus 11 mdoglichen gewahit
werden kdnnen; 2 Semester Emeiterungsstufe mit Spezialisie-
rungsmaglichkeiten

jur. Inhalte: Fach ,Recht” in der Grund- und Aufbaustufe

'8 Auch berufsbegleitend, Gebiihren wie Wirtschaftsrecht, vgl. Fn. 14.
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International Management (EBP)

European Business Programme (Deutsch-Britisch; Deutsch-Franzosisch;

Deutsch-Spanisch)

Dauer: 8 Semester

Abschluss: Bachelor Betriebswirt und entsprechendes nationales Dipiom

Struktur: 2 Praxissemester (4. und 6.), eines in Deutschiand, eines im Land der
Partnerhochschule, Studium an 2 Hochschulen des EBP-Netzwerkes

Jur. Inhalte: Grundlagen des Wirtschaftsrechis (1. Semester), Wirtschaftsrecht | (3.
Semester), Wirtschaftsrecht (5. Semester), Steuerlehre (5. Semester)

Tatigkeitsfeld: Einsatz in international operierenden Unternehmen

International Management (CALA)

Deutsch-Lateinamerikanischer Studiengang Betriebswirtschaft

Dauer: 6 Semester (Bachelor), 4 weitere Semester (Master)

Struktur: 4 Semester Grund- und Aufbaustufe, 2 Semester Erweiterungsstufe in La-
teinamerika, anschliefend Bachelor-Abschluss an der FH Miinster; 1. Master-
jéhr in Lateinamerika, anschiieRend lateinamerikanischer Abschluss; an-
schlielRend 2. Masterjahr an der FH Miinster, anschlieRend Master FH

jur. Inhalte: Modul Wirtschaftsrecht | (3. Semester: 4 SWS), Aufbaumodul: Wirt-

-schaftsrecht i

Fachhochschule Siuidwestfalen {(Hochschule fiir Technik und Wirtschaft)

www.fh-swi de

Standorte: Hagen, Iseriohn, Meschede, Soest

wirtschaftliche Studiengange nur in Meschede

Studiengange:

Wirtschaft - Diplom

auslaufend

Wirtschaft - Bachelor (Studienbeginn ab WS 05/06)

Abschluss: Bachelor of Arts
Dauer: 6 Semester

Struktur: 3 Semester Grundstudium, 3 Semester Hauptstudium
jur. inhalte: Wirtschaftsprivatrecht: 4 SWS (1. Sem.)

ETP - Bachelor (European Studies in Technology and Business) (ab WS
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04/05})
Abschluss: Bachelor of Arts
Dauer: 6 Semester
Struktur: modularisiert, 3 Sem. Grundstudium, 3 Sem. Hauptstudium; 75 % VWL und
BWL und 25 % Maschinenbau oder Informations- und Kommunikationstech-
nik; Praxisphase im nicht-deutschsprachigen Ausland
jur. Inhalte: Europarecht: 4 SWS (3. Sem.); Wirtschaftsprivatrecht: 4 SWS (3. Sem.)

s ETP-Master
wird ab dem WS 05/06 voraussichtlich durch den Master ,Wirtschaft“ ersetzt

Akkreditierung der Bachelor- und Masterstudiengénge: ASIIN
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Kurziibersicht
der juranahen Studiengédnge an den Fachhochschulen in NRW

Name der |Studiengange Dauer |Abschluss Besonderheiten
Il::HHAachen - Wirtschaft 7 Sem. |Diplom Kaufmann
/~frau (FH)
- Wirtschaft mit 8 Sem. |Dipl. Kaufmann /
Praxissemester -frau (FH)
- Wirtschaft mit 8 Sem. |Dipl. Kaufmann/ {1 Sem. an Partnerhochschule
Auslandssemester -frau (FH)
| 2 Sem. an ausld.
- Dual Award 8 Sem. |BA + Dipl. Partnerhochschule
Business Stadies in |’ Kaufmann / -frau -
Coop. With {FH)
Anglophone :
Countries 2 Sem. an franz.
8 Serm. Partnerhochschule
- Deutsch — Franz. Maitrise und Di-
Studiengang plomkaufmann /
Wirtschaft <frau (FH) 2 Sem. an ausld.
8 Sem. Partnerhochschule
- Europ.’ Diplomkaufmann
Studiengang { -frau (FH) und
Wirtschaft Abschiuss der
ausid.
Hochschule
FH Bielefeld | - Wirtschaft 7 Sem. | Diplomkaufmann
| { -frau (FH)
- Europ. 8 Sem. |Diplomkaufmann |2 Sem. an einer ausld.
Studiengang { frau (FH) + Partnerhochschule und ein
Management Europ. Diplom in | internat. Praxissem.
Betriebswirtschaft
und Management
LL.B fiir WS 05/06 geplant
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8 Sem. | (noch} Dipl.
- Wirtschaftsrecht Wirtschaftsjurist/i
n {FH)
10 Sem. | Diplomkaufmann
- BWL mit [ -frau (FH)
Studienrichtung
Wirtschaftsrecht
FH des - Befriebswirtschaft |9 BA gebilhrenpflichtig
Mittelstandes : Trimeste
(Bielefeld) : r{3
- Betriebswirtschaft | Jahre) Diplorﬁkaufmann gebihrenpflichtiges Studium mit
{ -frau (FH) + gleichzeitiger Meisterausbildung
9 Meistertitel
Trimeste berufsbegléitend
r
- Business (3Jahre} | Master (MBA)
Administration
_ 2 Jahre .
FH der - Berg.-Gladbach: jeweils BA . alle gebUhrenpflichtig
Wirtschaft BWL und 2,5
' (FHDW) Wirtschaftsinformati | Jahre
k
, BA
- Bielefeld: duales
Studium Business
Administration und
International
Business
BA
- Dresden: Business
Administration
(gepl.)
BA berufsbegleitend
- Giitersloh: '
Business
Administration .
Dipfomkaufmann quartalsweiser Wechsel zwischen
- Hannover { -frau {FH) Studium und Praxis,
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Betriebswirtschaft auch berufsbegleitend

BA
- Paderborn:
angewandie .
Informatik;
International
Business; Business
Administration

(gepl.)
FH Bochum | - Wirtschaft 7 Sem. | Diplomkaufmann
{ -frau (FH)
- Binationale 3 Sem. |Diplomkaufmann |2 Sem. an ausld.
Studiengénge : { -frau (FH) + Partnerhochschuie in GB,
Wirtschaft Abschluss der Frankreich, Italien cder Spanien
Partneruniversitst
- Wirtschaft (6 Sem. ' |BA
| berufsintegrierend
- Befriebswirtschaft |8 Sem. | Diplomkaufmann
[ -frau (FH)
~ International 4 Sem. | Master
Management
FH Bonn- - Wirtschaft St. 8 Sem: |Diplomkaufmann
Rhein-Sieg Augustin { -frau (FH)
~ Wirtschaft 6 Sem. |BA
Rheinbach
- Wirtschaft 4 Sem. |Master berufshegleitend
Rheinbach
- Wirtschaft |6 Sem. |Bachelor of
Rheinbach - BIS Science in
Business
information
Systems
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- Sozialversicherung | 6 Sem. lost interne
(?) BA Berufsgenossenschaftsausbildun
gab
FH Dortmund | - Wirtschaft 7 Sem. | Dipl. Betriebswirt
-in (FH)
- Internat. 8 Sem. |Diplom Betriebs- |1 Praxis- und 2 Studiensem. im
Studiengange wirt fin (FH) + BA | Ausland {GB, Frankreich,
Wirtschaft Intern. Business | Niederlande oder Spanien
Fernstudium, berufshegleitend;
5Sem. |Dipl. Betriebswirt | Zielgruppe sind die Absolventen
- Verwaltungs- {-in (FH) der internen FHs
betriebswirtschafts-
lehre
FH - Wirtschaft mit / 7/8 beide Dipl.
| Dusseldorf ohne Sem. Betriebswirt / -in
Praxissemester (FH)
- Internat. Betriebs- 1 Sem. Auslandsstudium
| wirtschaft 8 Sem. »
FH flr - Wirtschaft 7 Sem. | Diplomkaufmann
Okonomie | <frau (FH)
und _
Management |- Wirtschaft mit 7 8em. |Diplomkaufmann |Schwerpunkie: Steuerrecht,
(Essen) Schwerpunkt { -frau (FH) Health — Care — Management,
Logistik, Unternehmenskommu-
nikation
LL.B gepiant
- Wirtschaftsrecht 7 Sem. |(noch)
Wirtschafts- jurist
fin (FH)
- Business 4 Sem. |Master (MBA)
Administration
- International 7Sem. |BA
Management
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- Business 7 Sem. |BA
Administration
FH - Wirtschaftsrecht 8 Sem. [({noch) Dipl, LL.B geplant
Gelsenkirche | (Recklinghausen) Wirtschaftsjurist
n fin {FH)
- Internat. Business |8 Sem. | Bachelor of 1 Praxis- und 1 Studiensem. im
Law and Business Business Law Ausland |
Management '
- Wirtschaft
(Gelsenkirchen) 8 Sem. [ Dipl. Betriebswirt
f~in (FH)
- Dt.-nl.
Studiengang 8 Sem. |Dipl. Betriebswirt
Wirtschaft {Bocholt) Hin (FH) +
Bachelor of
Economics
FH Kéln - Wirtschaftsrecht 8 Sem. | (noch) Dipl. LL.B gepiant
Wirtschaftsjurist /
-in (FH)
- Wirtschaft 7/8 | Diplomkaufmann
Sem. [ frau (FH)
- International Bachelor of Aris  {ab WS 04/05
Business 6 Sem. |in Internat.
' Business
- International
Business 4 Sem. |Master (MBA)
Administration
Rheinische - Wirtschaftsrecht 7 Sem. {(noch) Diplom- LL.B geplant
FH Kélin jurist / -in {(FH)
~ Wirtschaft 7.8em. |Diplomkaufmann
/ -frau (FH)
- Intern. and 4 Sem. |Master of Laws herufsbhegleitend in K&in und

European Business
Law

Cambridge
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- Business 4 Sem. |Master (MBA) berufsbegleitend in Kéin und
Administration I'London
FH Minster |- Wirtschaft 6Sem. [BA
- International 8 Sem. |BA + nat. Diplom |Programme:
Management Deutsch-Britisch; Dt.-
| Franzésisch; Dt.-Spanisch
Dt.- Lateinamerikanischer
- International 6 Sem. | BA + Studiengang
Management lateinamerik.
(CALA) Diplom
+ 4 Sem.
Master
FH - Wirtschaft 6Sem. |BA(abWS05
Sidwestfalen 106)
Diplom:
auslaufend
- Wirtschaft ?
{geplant) Master
- Europ. Studies in |6 Sem. Mit 25 % Maschinenbau oder
Technology and ' BA Informations- und
Business (ab WS Kommunikationstechnik
04/05)
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