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DR. RAINER PETERS 'Dr. Sabine Floss

Bergstralie 34
. 51580 Reichshof-Eckenhagen
Peters & Floss, Rechtsanwilte BergstraBe 34 51580 Reichshof

Telefon (02296) 87365
- Telefax (02296) 83657

E-Mail info@peters.floss.de 7
Biirozeiten: 8.30-13.00 Uhr und 15.00 - 18.00 Uhr
Sprechstunden: 15.00 - 18.00 Uhr sowie nach Vereinbarung

Bei Antwort und Zahlung bitte angeben
SF054-17

Verf:
1. Neue Akte anlegen.

Mandanten:

Hannelore und Karl-Heinz Metzinger
Talblick 3

51580 Reichshof-Briichermiihle

2. Vermerk:

Nach telefonischer Terminsvereinbarung erscheinen die Eheleute Ha'nnelore‘und Karl-Heinz Metzinger

und berichten Folgendes:

,»Wir sind Eigentiimer eines Einfamilienhauses in der StraBe Talblick, Hausnummer 3, in Reichshof-
| Briichermiihle, Wie der StraBennéme schon sagt, liegt unser Haus ziemlich weit oben auf einem Berg.
Die Strafle hat ein deutliches Gefille und auBerdem eine enge Kurve in der Nihe unseres Hauses. Wir
hatten in der Vergangenhelt immer w1eder Probleme mit dem Wmterdlenst der Gemeinde Reichshof.
Am 16.02.2017 hatte es relchhch Neuschnee gegeben. Auf der StraBe befand sich eine festgefahrene
Schneedecke, die vom Winterdienst nur zum ’i’eil,, némlich nur fiir eine Fahrspur, gerdumt wurde. Die
Schneedecke ging am Nachmittag dann in eine StraBenvereisung iiber. Dasselbe galt fiir die Gehwege.
Gleichwohl hat der Winterdienst weder die StraBe noch die Gehwege mit Salz oder einem abstumpfen-

den Mittel, etwa einem Lavagemisch oder Splitt, gestreut.
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Aufgrund der spiegelglatten Strafie vor unserem Haus konnten wir am 16.02.2017 nicht mit dem Bus
nach Olpe fahren, wo wir einige Besorgungen machen wollten. Dazu héitten wir ndmlich zur Bushalte-
stelle in der Mitte des Ortes gehen miissen. Dies war uns aber aufgrund der vereisten Gehwege zu ge-
fahrlich. Tatséchlich ist dann am friihen Abend auf der vereisten Fahrbahn ein Fahrzeug weggerutscht
und hat ein StraBenschild unigefahren.

Arﬁ néchsten Morgen habe ich bei dér Gemeinde angerufen und darum gebeten, das Eis zu beseitigen
bzw. die Strae und den Gehweg abzustreuen. Hierzu wurde mir mitgeteilt, dass die Gemeinde sich be-
miihe, einen moghchst umfangreichen Winterdienst zu gewihrleisten. Aufgrund der Wltterungsverhalt-
nisse der letzten Wochen sei dies jedoch nur eingeschrinkt moghch Nach den Erfahrungen in den ver-
gangenen Wintern habe man zwar geniigend Salz emgelagert Es seien aber vermuthch nicht geniigend
~ personelle Kapazititen bzw. Réumfahrzeuge vorhanden, um bei den andauernden Schneefillen und der
eisigen Kilte samtliche StraBen gleichzeitig permanent schnee- und eisfrei zu halteﬁ. Der Raumdienst

berticksichtige daher entsprechend der StraBenreinigungssatzung vorrangig die Gefahreristrecken, insbe-

B sondere Steilstrecken, Schulwege u.4., zu denen die Strafle Talblick aber nicht géhﬁre. Jedenfalls stehe

uns weder aus dem StraBBenreinigungsgesetz noch aué §§ 9, 9a des Straflen- und Wegegesetzes ein ein-
klagbarer Anspruch auf Streuen aller StraBen im Gemeindegebiet bzw. in Bezug auf die StraBe Talblick

ZU.

Das kann uns nun gar nicht zufrieden stellen. Schlieflich bezahlen wir aufgrund der StraBenreinigungs-
| satzung der Gemeinde Reichshof fiir den Winterdienst eine Gebtihr von 1,10 Euro je Meter Grund-

stiicksldnge, was bei der Lénge unseres Grundstiicks von 25 Meter 27,50 Euro jahrlich ausmacht.

Deshalb miissen wir doch von der Gemeinde verléngen konnen, dass sie den Winterdienst regelmaBig,
insbesondere aber effektiv durchfiihrt. Da dies nicht geschieht, fithlen wir uns in unserer Bewegungs-

freiheit und in der Nutzung unseres E1gentums sehr elngeschrankt

AuBerdem wurde am 16. 02.2017 eine Vielzahl von StraBen in der Gemeinde Reichshof-Briichermiihle
gestreut, so etwa auch die Eulener StraBe, die zur Ortsmitte fithrt und in die dle StraBe Talblick miindet.

Hier muss doch eine Gleichbehandlung stattfinden.*

‘Auf Nachfrage: .

»Unsere Strafle wurde erst am 17.02.2017 gegen Abend mit Salz gestreut. Der Gehweg allerdings nicht.
Auch als Anfang der vergangenen Woche, am 20.02.2017, wieder Schnee gefallen und teilweise gefro-
ren ist, wurde unsere StraBe zwar noch an diesem Tag teilweise von Schnee gerdumt, jedoch erst am

néchsten Morgen gestreut.



Bitte priifen Sie, ob wir von der Gemeinde Reichshof verlangen kénnen, dass sie zukiinftig bei Eis und
Schneefall die Strafle Talblick, insbesondere den Bereich vor unserem Haus, umgehend mit Salz oder
abstumpfenden Mittéln abstreut. Da der Wetterdienst fiir die n#chsten Tage Neuschnee und sibirische
Temperaturen angekiindigt hat, miisste hier sicher schnellstméglich eine Entscheidung herbeigefiihrt

werden. Bitte leiten Sie gegebenenfalls die entsprechenden Schritte ein.

3. Unterzeichnete Vollmacht zur Akte nehmen. LL:Q, C\ 5 A ’ 2

4. Straenreinigungssatzung der Gemeinde Reichshof heraussuchen und ausdrucken.

ol cb 1/

5. Wiedervorlage sodann.

' Reichshofden 01.03.2017

[8liva

(Floss, Rechtsanwiltin)

inweis des LJPA: Auf




Satzung

liber die StraBenreinigung und die Erhebung von StraBenremlgungsgebuhren
(StraBenreinigungssatzung)
vom 10. Dezember 1999
(...)
. §1

Allgemeines

(1) Die Gemeinde Reichshof betreibt die Reinigung der dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten Strafen,
Wege und Platze (6ffentliche Stralen) innerhalb der geschlossenen Ortslagen, bei Bundesstrafien,
Landstrallen und Kreisstralen jedoch nur der Ortsdurchfahrten, als 6ffentliche Einrichtung, soweit die
Reinigung nicht nach § 2 den Grundstiickseigentiimern ubertragen wird. Die Reinigungspflicht umfasst
- die Reinigung der Fahrbahnen und der Gehwege. Zur Fahrbahn gehéren auch die Radwege, Sicher-
heitsstreifen, Parkstreifen und Haltestellenbuchten; Gehwege sind selbsténdig und unselbsténdig ge-
fuhrte Gehwege sowie alle Stralenteile, deren Benutzung durch FuRgénger vorgesehen oder geboten -
ist. _

(2) Zur Reinigung gehdrt auch der Winterdienst. Dieser umfasst

a) das Schneerdumen der Fahrbahnen und Gehwege, ‘

b) das Abstreuen der Gehwege und FuBgangeruberwege mit abstumpfenden oder auftauenden
Stoffen bei Schnee- und Eisglétte, :

c) das Abstreuen der gefahrlichen Stellen gemaf Buchstabe C der dieser Satzung als Bestandteil

beigefiigten Aniage (Stralenverzeichnis) der Fahrbahnen mit abstumpfenden oder auftauenden
Stoffen béi Schnee- und E:sglatte ‘

(3) Der Winterdienst wird im nachstehenden Umfange durch die Gememde durchgefuhrt
a) " das Schneerdumen der Fahrbahnen,

b) das Abstreuen der gefahrlichen- Stellen (§ 1 Absatz 2 Buchstabe c)) bei zu erwartender emtre-
tender und vorhandener Glattebildung,
C) das Abstreuen der Fulgéngeriberwege bei zu erwartender eintretender und vorhandener

Glattebildung.
Die ubngen von den vorstehenden Buchstaben b) und c) nlcht erfassten Stralenflachen werden ledig-
lich im Einzelfall bei emgetretener bzw. vorhandener Gléattebildung durch die Gemeinde abgestreut.

. , §2 A
- Ubertragung der Reinigungspflicht auf die Grundstiickseigentiimer

(1) Die Reinigung

- a) der innerhalb der geschlossenen Ortslagen der Gemeinde Relchshof gelegenen Gehwege und - -

b) der Fahrbahnen der Straflen, Zuwegungen und Flachen, die in der dieser Satzung als Bestand-
teil beigefligten Anlage unter »A — Strallenverzeichnis” und ,B —Zuwegungen und Flachen, die
in privatem Eigentum stehen” in der Spalte ,,Remlgung durch Anlieger” mit ,X“ gekennzelchnet
sind, :

wird den Elgentumern der an sie angrenzenden und durch sie erschlossenen Grundstiicke auferlegt.

Sind die Grundstuckseigentimer beider StraRenseiten reinigungspflichtig, so erstreckt snch die Reini-

gung nur bis zur Strallenmitte.

(2) Der Winterdienst der innerhalb der geschlossenen Ortslagen der Gemeinde Re|chshof gelegenen

Gehwege wird den Elgentumern der an sie angrenzenden und durch sie erschlossenen Grundstticke -
auferlegt. :

.)



Anlage zur Satzung liber die StraBenreinigung vom 10. Dezember 1999
in der Fassung der lil. Anderungssatzung vom 14. Dezember 2010
A- StraBehverzeichnis |

Strallenbezeichnung Ortschaft : ' Reinigung
' durch Gemeinde  durch Anlieger

(...) | o ,
Talblick ' Briichermihle _ ' X

(.))

B — Zuwegungen und Fléchen, die in privatem Eigentum stehen

(.. |
C — gefahrliche Stellen

(...)

Eulener Stfaf&e, insbesondere Einmiindung Talblick

(...)4




Vermerk fiir die Bearbeitung

Die Angelegenheit ist aus anwaltlicher Sicht nach MaRgabe des Mandantenauftrages zu be-
gutachten. Dabei sollen auch Uberlegungen zur ZweckméRigkeit des Vorgehens angestellt
werden. Zeitpunkt der Begutachtung ist der : :

01.03.2017.

Sollte eine Frage fur beweiserheblich gehalten werden, so ist eine Prognose zu der Bewe|sla-
-ge (z. B Beweislast, Qualitat der Beweismittel etc.) zu erstellen

Sollte eine weitere anwaltliche Sachverhaltsaufklarung fur erforderlich gehalten werden, so ist.
zu unterstellen, dass der Mandant keine weiteren Angaben machen kann oder will, die Uber
die im Vermerk vom 01.03.2017 gemachten hinausgehen.

Werden Antrége an ein Gericht empfohlen, so sind diese am Ende des Vortrages auszuformu-
lieren.

Es ist davon auszugehen, dass

o die Formalien (z. B. Ladungen, Zustellungen, Untérschriﬁén, Volimachten etc.) in
- Ordnung und die tatséachlichen Angaben zutreffend sind, soweit sich nicht aus
dem Sachverhalt etwas anderes ergibt;

o die Gemeinde Relchshof Tragenn der StraBenbaulast i.S.d. StrWG NRW fur die
Gememdestraf&en ist, zu denen die Strale Talblick gehort;

- . die Strallenreinigungssatzung der Gemeinde Reichshof formell und materiell
rechtméaBig ist.

Die Gemeinde Reichshof gehort zum Oberberglschen Kreis und liegt im Bezirk des Verwal-
tungsgerichts Koln

Der Bearbeituhg ist derjenige Rechtszustand zugrunde zu legen, welcher sich aus den vom =
Landesjustizprifungsamt fir die Bearbeitung Uberlassenen Gesetzessammlungen ergibt.
Ubergangsvorschnften smd nicht zu prufen



Priifervermerk zum Kurzvortrag Nr. 15648

Dem Vortrag liegt das Verfahren VG Aachen 6 L 539/10 zugrunde. Dieser Vermerk erhebt keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit und ist keine Musteridsung. Er soll lediglich die Probleme aufzeigen, die das Prufungsamt veraniasst
haben, die Aufgabe als Vortrag auszugeben.

Mandantenbegehren:
Die Mandanten (M) méchten wissen, ob sie von der Gemeinde Reichshof (G) verlangen konnen, dass diese
die Stralle Talblick und den dortigen Gehweg bei Eisglatte mit Salz oder abstumpfenden Mitteln streut. Da fiir
die nachsten Tage Neuschnee und sibirische Temperaturen angekundigt sind, ist einstweiliger Rechtsschutz
in Form eines Antrages auf einstweilige Anordnung gem. § 123 | VWGO in Betracht zu ziehen, der schon vor-
Erhebung einer entsprechenden Klage méglich ist.
. Zulissigkeit des Antrags: Der Antrag durfte zuléssig sein.
1. Der Verwaltungsrechtsweg ist nach § 40 | 1 VWGO eréffnet. Streitentscheidend sind hier offentllch—
rechtliche Vorschriften des Str\WG NRW und des StrReinG NRW.
2. Der Antrag dirfte gem. § 123 | VWGO statthaft sein. Das Begehren der M ist gerichtet auf das Streuen von
Strale und Gehweg. Hierbei handelt es sich um ein einfaches Verwaltungshandeln, so dass in der Hauptsa-
che eine allg. Leistungsklage zu erheben wére. '
3. M durften analog § 42 Il VwWGO antragsbefugt sein. Es ist nicht von vornherein ausgeschlossen, dass sie
einen subjektiven Anspruch auf Durchfihrung des Winterdienstes seitens G in Form von Abstreuen ihrer Stra-
Re und des Gehweges aufgrund § 1 1l StrReinG NRW bzw. der Stra[&enrelmgungs- und Gebihrensatzung der -
G geltend machen kénnen.
4. Der richtige Antragsgegner bestimmt sich nach der’ Klageart in der Hauptsache. Bel einer allg. Lelstungs—
klage ist dies nach dem geltenden Rechtstragerprinzip G. ’
5. SchlieBlich durfte auch das erforderliche Rechtsschutzinteresse zu bejahen sein. Dieses setzt idR vo-
raus, dass sich der Antragsteller zun&chst erfolglos an die zustdndige Behérde gewandt hat (vgl.
Kopp/Schenke, 22. Aufl. 2016, § 123 Rn 22). Diese Voraussetzung dtirfte durch den Anruf des M bei G am
15.02.2013 erfullt sein. Seiner Bitte, StraRe und Gehweg bei Eisglatte unverziiglich zu streuen, wurde zwar
nicht ausdriicklich zurlickgewiesen. Da G jedoch einen einklagbaren Anspruch der M auf Streuen verneint, ist
davon auszugehen, dass G nicht bereit ist, die Handhabung des Winterdienstes zu andern.
ll. Begriindetheit des Antrags: Der Antrag durfte jedoch unbegriindet sein. Ein Antrag auf Erlass einer
einstweiligen Anordnung ist gem. § 123 | VWGO begriindet, wenn aufgrund einer summarischen Priifung die
Uberwiegende Wahrscheinlichkeit fiir das Bestehen eines Anordnungsanspruchs spricht und ein Anordnungs—
grund besteht. Beides ist glaubhaft zu machen. ~
1. Nach der summarischen Prifung dirfte M kein Anordnungsanspruch zustehen, dass G die Strake Tal-
blick und den Gehweg nicht nur von Schnee rdumt, sondern auch mit Salz oder abstumpfenden Mitteln streut.
Eine Pflicht der G zum Streuen der Gemeindestralen kénnte sich aus § 1 StrReinG NRW (Reinigung der
GemeindestraBen einschl. Winterwartung), § 9a | 2 St'WWG NRW (Erhaltung der Verkehrssicherheit), § 9 1Il 1
StrWwG NRW (R&umen und Streuen bei Schnee und Eisglatte) sowie § 1 der StraBenrelnlgungssatzung
(Streuen bestimmter Stellen bzw. in bestimmten Situationen) ergeben.
a) Ein Anspruch der M durfte nicht bereits — unabhéngig von der Rechtsgrundiage — daran scheitern, dass
~ nach der Behauptung des Mitarbeiters der G die Anspruchserfilllung mangels ausreichender Kapazitaten un-
mdglich ist. Aus Anwaltssicht kénnte insoweit eine Umverteilung der Kapazitaten in Betracht gezogen werden.
Zu berUcksichtigen ist jedoch, dass es sich um eine telefonische Erklarung handelt, die nlcht weiter substanti-
iert wurde und deren Richtigkeit selbst aus Sicht des Mitarbeiters nicht feststeht. :
b) Gem. § 1 Il Nr. 1 StrReinG NRW und § 1 Il der StraBenreinigungssatzung (StrRS) ist G in erster Linie
“nur zum R&umen von Schnee verpflichtet. Das Bestreuen ist nach § 1[I Nr. 2 StrReinG NRW und § 1 Il lit. b)
und c) StrRS hingegen nur auf Gehwegen, FuRgangeriiberwegen und an gefahrlichen Stellen der Fahrbahnen
verpflichtend. Insoweit ist zu beriicksichtigen, dass G gem. § 2 Il StrRS die Reinigung der Gehwege einschl.
Winterwartung gem. § 4 StrReinG NRW den Eigentimern der an die Gehwege angrenzenden Grundstlicke
Ubertragen hat, so dass bereits hierdurch die grundsatzlich bestehende Verpflichtung der G zum Streuen der
Gehwege entfallt. Fir eine ,gefahrliche Stelle” i.S.d. §§ 1 Il Nr. 2 StrReinG NRW, 1 11 lit. ¢) StrRS in der StraRe
Talblick oder im Bereich des Hauses der M lasst sich dem SV nichts entnehmen, insbesondere ist die Strale
nicht unter den ,geféhrlichen Stellen” in der Anlage zur StrRS verzeichnet. Folglich ergibt sich aus diesen Vor-
schriften vorliegend keine Streupflicht der G. - ~




-} Die aus § 8a [ 2 StrWG NRW folgende Verpflichtung der G zur Erhaltung der Verkehrssicherheit auf den
Gemeindestrallen durfte auch einen ordnungsgemiRen Winterdienst umfassen. Hierbei handelt es sich -
ebenso wie bei § 1 StrReinG NRW - um eine Verkehrssicherungspflicht, deren Verletzung zu einem Amtshaf-
tungsanspruch gem. § 839 BGB fuhren kann (vgl. BGH, Urt. v. 05.07.1990 — Il ZR 217/89, juris). Diesen
Pflichten dlrfte jedoch kein (einklagbares) subjektiv-6ffentliches Recht der StraBennutzer auf Erfilllung der
Amtspflichten gegentiber stehen. Ein subjektiv-6ffentliches Recht liegt nur vor, wenn (1.) ein Rechtssatz des
offentlichen Rechts dem Staat oder sonst. Verwaltungstragern Verhaltenspflichten auferlegt, (2.) dieser
Rechtssatz zumindest auch die Befriedigung von Einzelinteressen bezweckt und (3.) dem Einzelnen die
Rechtsmacht eingerdumt ist, die normgeschutzten Interessen gegentber dem Verpflichteten durchzusetzen
(vgl. VG Karlsruhe, Urt. v. 27.06.1997 — 9 K 397/97, juris). Die Regelungen der §§ 9a | 2 StrWG NRW,
1 StrReinG NRW enthalten weder einen Hinweis auf ein durch sie geschiitztes Individualinteresse noch auf
einen in ihrem Rahmen individuell beginstigten Personenkreis. Der Beglnstigte wird erst individualisiert,
wenn infolge der Verletzung der Streupflicht ein Schaden eingetreten ist. Die genannten Regelungen sollen
dagegen lediglich objektiv-rechtlich im Interesse der Allgemeinheit die gefahrfreie Benutzung der StraRen er-
moglichen (VG Aachen, Beschl. v. 05.01.2011 - 6 L 539/10, juris). ~

d) Gem. § 9 lll 1 StrWG NRW hat G als Tragerin der StraBenbaulast iber die ihr nach Abs. 1 obl/egenden
Aufgaben hinaus die Gemeindestraen bei Schnee und Eisglatte zu rdumen und zu streuen. Hieraus foigt,
dass der Winterdienst nicht zum Inhalt der StraRenbaulast gehért. Dartiber hinaus bestehen die sich hieraus
ergebenden Pflichten auch nicht gegentiber den einzelnen StraRennutzern als Dritten i.S.d. §839 BGB, son-
dern lediglich gegenuber der Aligemeinheit (vgl. BGH, a.a.0.). Ebenso wenig wie im Rahmen des § 9a St'WG
NRW werden Individualinteressen geschitzt, so dass sich auch hieraus kein subjektiv-dffentliches Recht her-
leiten lasst.

e) Ein Anspruch folgt des Weiteren weder‘aus Art. 2 Il GG aus dem Recht auf kérperliche Unversehrtheit noch
aus dem durch Art. 14 | GG geschltzten Anliegergebrauch. Unter dem Aspekt der Gefahrenbeseitigung kann
sich zwar ein Rechtsanspruch des Birgers auf Tatigwerden ergeben, wenn das EntschlieBungsermessen der
Behdrde auf null reduziert ist, weil durch jede andere Entscheidung Grundrechte des Betroffenen konkret ge-
fahrdet wéren (vgl. VG Aachen, a.a.0.). Aus dem Umstand, dass M nicht nach Olpe fahren konnten, ergibt
sich jedoch keine konkrete Gefahrdung der kérperlichen Unversehrtheit. Die blolle Méglichkeit, dass eine Ge-
fahrensituation eintreten kann, gentigt nicht (vgl. VG Karlsruhe, a.a.0.). Der winterbedingte StralRenzustand
fihrt auch nicht dazu, dass M ihr Wohneigentum nicht angemessen nutzen kénnen. Zu beriicksichtigen ist.
insoweit auch, dass M den eingeschréankten Zugang zu ihrem Haus dadurch verbessern konnen, dass sie den
Gehweg entsprechend § 2 Il StrRS selbst streuen.

f) Auch aus Art. 3 | GG kdnnen M keinen Anspruch herlelten Aus Art. 3 | GG kann kein subjektives Recht auf
Gleichbehandlung bzgl. einer ausschlieRlich objektiven Pflicht abgeleitet werden (vgl. VG Aachen, -a.a.0.). Im
Ubrigen durfte die Ungleichbehandlung gerechtfertigt sein. Die Entscheidung der G {iber die Reihenfolge der
zu streuenden Straflen durfte nicht zu beanstanden sein, da es sich bei der Eulener StraRe — im Gegensatz -
zur Strale Talblick — um eine ,geféahrliche Stelle” iSd StrRS handelt, und nach § 1 Il 2 StrRS das Streuen
nicht gefahrlicher Stellen nur im Einzelfall vorgesehen ist.
‘2. Auch ein Anordnungsgrund drfte nicht glaubhaft zu machen sein.

Eine einstweilige Anordnung, dass G bei Schnee/Eisglétte die StraRe Talblick streuen muss, diirfte eine Vor-
wegnahme der Hauptsache darstellen. Diese ist grundsatzlich unzuldssig, es sei denn, dass die Regelung
schlechterdings notwendig ist, weil die sonst zu erwartenden Nachteile fir den Antragsteller unzumutbar sind,
im Hauptsacheverfahren nicht mehr zu beseitigen wéren und eine sehr hohe Wahrscheinlichkeit fur ein Ob-
siegen in der Hauptsache besteht (vgl. Kopp/Schenke, a.a.0., § 123 Rn 14, 26). Allein die Hinderung, nach
Olpe zu fahren, durfte keinen unzumutbaren Nachteil darstellen, zumal M diesen ‘Nachteil durch eigenes
Streuen des Gehwegs, ggfs. auch durch Herbelrufen eines Taxis vermelden kénnen.

Prozessuale Erwdgungen

M ist nach der hier vertretenen.Auffassung von einem Antrag auf einstweilige Anordnung abzuraten. Auch die
Erhebung einer allg. Leistungskiage durfte keine Aussicht auf Erfolg haben, da kein Anspruch der M auf
Streuen der Stralle Talblick bestehen drfte. ~




