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AKTENBEZEICHNUNG (BITTE STETS ANGEBEN)
189/15

03. August 2015

1. Neues Mandat eintragen:

Beller’s Expo Europe
Tom Beller
SiidweststraBe 30
50126 Bergheim

2, Vermerk:

Nach Terminabsprache erscheint heute Herr Tom Beller, handelnd unter ,Beller’s
Expo Europe“ (BEE), SiidweststraBe 30, 50126 Bergheim, und iiberreicht folgende
Unterlagen:

- Kopie des Antrages auf Erteilung einer Erlaubnis nach dem Tierschutzgesetz
vom 29.05.2015 nebst Anlagen (Anlage 1)

- Kopie des Schreibens des Oberbiirgermeisters der Bundesstadt Bonn vom
15.07.2015 (Anlage 2) '

- Kopie der schrifilichen Stellungnahme des Kreises Giitersloh vom 22.07.2015
(Anlage 3) '

- Nachdruck der Bérsenordnung des Mandanten (Anlage 4)

Er schildert folgenden Sachverhalt:

_Ich fiihre eine Zoofachhandlung. Ich habe schon immer eine besondere Affinitat zu
Reptilien gehabt. Vor einigen Jahren habe ich dieses Hobby etwas ,ausgebaut” und
veranstalte seitdem nebenberuflich Verkaufsausstellungen fiir Reptilien, Amphibien,
Wirbellose und entsprechendes Zubehdr, das mit der sogenannten Terraristik, einem
Zweig der Tierhaltung, zu tun hat. Ein entsprechendes Gewerbe habe ich am
01.08.2012 angemeldet.

Seit 2013 habe ich fiinf internationale Verkaufsausstellungen, so genannte ,Reptili-
enborsen unter dem Titel ,Beller's Expo Europe” im A2-Forum in Rheda-
Wiedenbriick, Kreis Giitersloh, durchgefithrt (20.04.2013, 31.08.2013, 29.03.2014,



13.09.2014, 28.02.2015). Alle Veranstaltungen wurden vom Kreis Giitersloh nach
dem Tierschutzgesetz genechmigt und von Amtstierdrzten auf ordnungsgemifBe
Durchfiihrung und Einhaltung aller tierschutzrechtlichen Vorschriften kontrolliert.

Aus wirtschaftlichen Griinden mdchte ich mit dieser etablierten Veranstaltung, die
national und international aufgrund ihres Charakters und ihrer Durchfiihrung hohe
Anerkennung erfahrt, in die Beethovenhalle nach Bonn umziehen. Entsprechende
Gespriache habe ich mit der Hallenleitung der Beethovenhalle gefiihrt und jeweils
jihrlich zwei Termine bis einschlieflich 2017 vereinbart. Die erste Reptilienbérse soll
am 19.09.2015 in der Beethovenhalle in Bonn stattfinden.

Unter dem 29.05.2015 habe ich daher - unter Beifiigung aller erforderlichen Unterla-
gen, die ich Thnen heute auch mitgebracht habe - bei der Stadt Bonn eine Erlaubnis
~ zur Durchfiihrung der Reptilienbérse am 19.09.2015 nach dem Tierschutzgesetz be-
antragt (Anlage 1).

Mit Bescheid vom 15.07.2015, mir zugegangen am 17.07.2015 (Anlage 2), lehnte die
Stadt Bonn meinen Antrag jedoch ab. Die Griinde, die die Stadt Bonn in ihrem Be-
scheid vorgebracht hat, sind vollig haltlos und fiir mich nicht nachvollziehbar.

Ich verfiige iiber eine abgeschlossene Ausbildung als Einzelhandelskaufmann im
Fachbereich Zoofachhandel. Seit meinem 18. Lebensjahr halte ich privat Echsen. Zu
diesem Zwecke habe ich zuniichst den Sachkundenachweis Terraristik fiir Privathal-
ter absolviert. Dieser Sachkundenachweis wird durch eine zwischen dem ,Verband
Deutscher Vereine fiir Aquarien- und Terrarienkunde (VDA)“ und der ,Deutschen
Gesellschaft fiir Herpetologie und Terrarienkunde e.V. (DGHT)“ gegriindete Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts, der ,VDA/DGHT Sachkunde GbR®, abgenommen. Dieser.
am Tierschutzgesetz und den gesetzlichen Vorschriften zum Artenschutz orientierte
Sachkundenachweis erweitert die personlichen Kompetenzen und zertifiziert diese.
Im Rahmen der Ausbildung zum Einzelhandelskaufmann im Fachbereich Zoohandel
habe ich sodann auch den Sachkundenachweis Terraristik fiir gewerblich Tatige ab-
solviert. _

Seit knapp zehn Jahren halte ich zudem auch mehrere Giftschlangen. Zu diesem
Zwecke habe ich daher zusitzlich den Gefahrtier-Sachkundenachweis fiir simtliche
Bereiche der Terraristik absolviert. Die entsprechenden Sachkundenachweise habe
ich Thnen heute auch mitgebracht (Anlagenkonvolut 1 zum Antrag auf Erteilung ei-
ner Erlaubnis nach dem Tierschutzgesetz), Kopien davon waren meinem Antrag vom
20.05.2015 beigefiigt.

Die von mir in den vergangenen Jahren organisierten Reptilienborsen sind stets be-
anstandungslos durchgefiihrt worden. Zwar ist es richtig, dass bei der letzten Veran-
staltung in Rheda-Wiedenbriick am 28.02.2015 drei der insgesamt 224 Aussteller
ihre Schlangen in zu kleinen Geféfen untergebracht hatten. Als dies im Rahmen der
Kontrolle durch den Amtstierarzt aufgefallen war, habe ich jedoch sofort dafiir ge-
sorgt, dass Abhilfe geschaffen wurde. Die betroffenen Aussteller haben unmittelbar
von Terrarienanbietern vor Ort neue Gefafle erworben und ihre Schlangen umgesetzt.
Dies wird auch durch eine schriftliche Stellungnahme des Kreises Giitersloh vom
22.07.2015 bestitigt, die ich fiir dieses Verfahren angefordert und Ihnen gerade
iibergeben habe (Anlage 3).



Man kann mir auch nicht vorwerfen, dass ich am 28.02.2015 die betroffenen Ausstel-
ler nicht vorher kontrolliert habe und mir die zu kleinen Behédltnisse nicht aufgefallen
waren. Es entspricht der iiblichen Verhaltensweise auf Tierbdrsen, dass die Kontrol-
len des Veranstalters zeitgleich mit denen der Amtstierdrzte durchgefiihrt werden,
sodass es zwangsldufig Uberschneidungen gibt. Aus tierschutzrechtlichen Griinden
wire es auch gar nicht méglich, eine komplette Vorabkontrolle durch den Veranstal-
ter und Nachkontrolle durch die Amtstierarzte zu organisieren. Denn dann miissten
die Aussteller zeitlich viel eher anreisen und ihre Tiere ausstellen, was jedoch dem
Tierwohl widerspriache. Nicht umsonst wird die Ausstellungsdauer tierschutzrecht-
lich auf sechs Stunden begrenzt.

Zudem hat sich Frau Dr. Bothe, praktische Tierdrztin und Vorstandsmitglied der
Tierarztlichen Vereinigung fiir Tierschutz e.V., bereit erklart, die Veranstaltungen in
Bonn als praktische Tierdrztin zu begleiten Frau Dr. Bothe hat besondere Fach-
kenntnisse iiber Reptilien und Amphibien, sie hat in threr Funktion als Vorstands-
mitglied der Tierérztlichen Vereinigung fiir Tierschutz e.V. innerhalb einer Experten-
kommission die vom Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Ver-
braucherschutz herausgegebenen ,Leitlinien zur Ausrichtung von Tierborsen unter
Tierschutzgesichtspunkten® erarbeitet. Die entsprechende Zusage von Frau Dr. Bothe
(Anlage 2 zum Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach dem Tierschutzgesetz)
habe ich meinem Antrag vom 29.05.2015 beigefiigt.

Entsprechend der vom Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Ver-
braucherschutz herausgegebenen ,Leitlinien zur Ausrichtung von Tierborsen unter
Tierschutzgesichtspunkten® habe ich fiir meine Veranstaltungen zudem eine eigene
Borsenordnung erstellt, die inhaltlich tiber die Leitlinien des Bundesministeriums fiir
Landwirtschaft, Erndhrung und Verbraucherschutz hinausgehen (Anlage 4). Die in
der von mir verfassten Borsenordnung enthaltenen Regeln werden selbstverstandlich
auf jeder von mir organisierten Veranstaltung eingehalten, was durch die jeweils an-
wesenden Amtstierdrzte auch kontrolliert wird.

Dass die Stadt Bonn mir die beantragte Erlaubnis nicht erteilt, ist vor diesem Hinter-
grund doch schlicht willkiirlich.

Ich bitte Sie daher zu priifen, ob ich im Wege eines gerichtlichen Verfahrens erfolg-
reich einen Anspruch auf Erteilung einer Erlaubnis nach dem Tierschutzgesetz
durchsetzen kann. In Anbetracht der Tatsache, dass die Veranstaltung bereits in
knapp eineinhalb Monaten stattfinden soll, ist hier wohl besondere Eile geboten.

‘3. Vollmacht und die von dem Mandanten itberreichten Unterlagen zur Akte neh-

men.
A A _2_', ki. sl
o8 b
4. Wiedervorlage sofort.

Dr. Schaaf ‘

Rechtsanwalt

Hinweis des LJPA: Vom Abdruck der ordnungsgemafien Vollmacht sowie vom Abdruck der
Anlagen zum Antrag auf Erteilung der Erlaubnis nach dem Tierschutzgesetz wird abgesehen.

‘Es ist davon auszugehen, dass diese den angegebenen Inhalt haben.




Anlage 1

Kopie

FB-TSch-K03-20-V01
zu AA-TSch-K03-52

Formblatt

Antrag auf Erlaubnis nach § 11 TierSchG

Tierborse

Erlaubnis nach § 11 Abs

i Tierschutzgesetz

1. Angaben zur Person

Antragsteller{in)

Verantwortliche(r}

Name, Vorname, Geburtsname:

Beller, Torm

antragstellende Einrichiung, Verein,
Organisation 0.4,

Geburtsdatum, Geburtsort:

23. AA. ADL

Anschrift (Strate, Haus-Nr., PLZ. Ort,
Telefon, Fax. E-Mail):

Sidwestal. 2o
oL Berahein

Verfligen Sle (ber eine Ausbildung fiir das
Halten, Pflegen cder Zichten von Tieren?
{z. B. Tierpfleger etc.):

ja Onein
ugnis oder Bescheinigung
IR ist beigefagt [ wird nachgereicht

Oia O nein
Zeugnis oder Bescheinigung
Jist beigefigt (O wird nachgereicht

nicht dlter als 6 Monata:
{Bitte bei der Wohnsikzgemeinde beantragen)

Fijhrungszeugnis zur Vatlage bal einer [Xllegt vor [[] wurde beantragt am: O tiegt vor [ wurde beantragt am:
Behdrde, nicht #lter als 6 Manate:

(Bitte bei der Wohnsitzgemeinde beantragen)

Auskunit aus dem Gewerbezentralregister. b(fiegt vor {1 wurde beantragt am; [ 1 liegt vor O wurde beantragt am:

Ftir die beantragte edaubnispfiichtige Titigkeit
ist verantworfich:

[Xder Antragsteller

[ der sonstige Verantwortiiche

15t gagen Sie in den letzten 5 Jahren ein
Verfahren wegen Verstdiisn gegen das
Tierschutz-, Tierseuchen- oder
Anenschutzrecht oder das Landesstraf- und
Verordnungsgesetz durchgeflihrt worden oder
darzeit anhangig?

nein
™, bei foigender Behdrde:

Aktenzaichen Zeitraum:

[1 rein
[ ja. bei folgender Behdrde:

Aktenzeichen/Zeitraum:

Fachbazogens Tatigkeiten und
Fortbildungen:
(Bitte Nachweise beifigen)

Sochloande Nt wel

Ter('a.risb‘b) VS% !
o)

S N Sackunde

[0 SRVE-T .8

2. Angaben zur Veranstaltung

Einmalig ]

Wiederkehrend'ﬁme

oA K

oft geplant:

e Bonn
(oo dhsbleiche AG
211 Gonre

Fi:érstucks-ﬂr,) ! |

Veranslaltungseort {Poslleitzahl, Ort, Strake, Hausnummer, ggf,

Datum und PauerNl

AD.0D, AOAS

ja I nein
 Mame:

aebas han  turte

1st die Mitarbeit weiterer verantweort/icher Personen vargesehen?

0

®a

Izt der Einsatz ven Ordnungspersenal vorgesehen?

nein

voraussichtliche Personenzahl: A Q_’

NBhere Angaben Uber die Veranstaltungsrdume und Einrichtungen (ggf. Beschreibung der
Tierhaltungseinrichtung, Grundrissplan, Technische Einrichfungen wie Wasseranschluss, Heizung)

Hierbei sind alle genutzten Riume anzugeben!

Anzah! | Bezeichnung der Rdume {z. 8. Quarantanaraum) Lage * Grundfliche in m® | Héhe in m
3 | Aussieluresiolame. | 4SO 2.6
A _| Gepebven Berianm € | Aco 2.6

* K = Keller; E = Erdgeschofi; N = Nebengebdude; KN = Kellerraum im Nebengebauds; NE= Nebangebiude-Erdgeschol usw.




S dnlonapa Coantin aig—:}u.ije&)
ECheen ,
%arlceacm‘\e.

4. Angaben zur Organisation -

Voranmeldung der Teilnehmer Ba [ nein
Teilnghmerliste [HJa [ nein .
Werden gewerbsméRige Handler zugelassen? a O nein
Werden artengeschitzte Tiere angeboten? Wia [J nein
Werden gefahrliche Tiere geman LSVG angeboten? Bia Cneln

Wird die Bérsenordnung den Teilnehmern im Vorfeld zuganglich gemacht? (3= [ neln

Wie viele Aussteller werden maximal zugelassen? e w)

Wie viele Besucher sollen maximal gleichzeitig eingelassen werden? A0

Tierarztlicher Notfalldienst Dr. Botue.

{Name. Adresse, Telefon}

Senmulleholiee 2, $164%3 Gummerstod~
02264 {F3AS

lch versichere, vorstehende Angaben nach bestem Wissen und Gewissen richtig und vollstindig gemacht
zu haben. Mir ist bekannt, dass die Erlaubnis zuriickgenommen werden kann, wenn sie auf unrichtigen
Angaben beruht. : -

Ort, Daturn: Unterschrift Antragstelieriing:

Besabeim, 99 oS . KNS oM fLele]

Ich erkldre mich hiermit bereit, gemaB vorstehendem Antrag als Verantwortliche/r titig zu werden. lch

versichere, dass ich die mich betreffenden Angaben nach bestem Wissen und Gewissen gemacht habe.

Pbﬂir ist bekannt, dass die Erlaubnis zuriickgenommen werden kann, wenn sie auf unrichtigen Angaben
eruht.

O, Datum; Unterschrift Yerantwortliche(r}:

%er@l@(m} A OF oY %th ESfe




| Anlage 2 STADT.

Kopie | CITY.
VILLE.
BONN.

Der Oberbiirgermeister

Ordnungsamt
Stadthaus
Bundesstadt Bonn - Amt 33-10 - 53103 Bonn Berliner Piatz 2, 53111 Bonn
-Ii_selle% s IIIExpo Europe Waligang Eller
?m elier _ Ansprechpartnerfin
Sidweststrafle 30 0228 - 77 3546
Telefon 0228 - 77 2564
50126 Bergheim Telefax welfgang.eller@bonn.de
_ E-Mail - 25
Zimmer 133-15/ OR 010/15
Mein Zeichen
15.07.2015
Datum
lhr Antrag auf Erteilung einer Erlaubnis nach § 11 ' - Offnungszeiten
Tierschutzgesetz zur Veranstaltung der Beller's Expo Di bis Do 08.30 - 12.30 Unr
d ! Zusiitzliche
am 19.09.2015 in der Beethovenhalle telefonische Servicezeit
ihre Anfrage vom 29. Maij 2015 Di, Mi: 13.00 - 16,00 Uhr

Sehr geechrie Herr Beller,

am 29.05.2015 haben Sie einen Antrag auf Erteilung einer Erfaubnis nach § 11 Tierschutz-
gesetz zur Veranstaltung einer Reptilienbérse in der Beethovenhalle am 19.09.2015 gestellt.

Die Erteilung der 0.q. Erlaubnis wird hiermit versagt,

Die von mir durchgefuihrten Ermittlungen und Recherchen haben ergeben, dass es bei bisher
von lhnen organisierten und durchgefihrten Reptilienbérsen in Rheda-Wiedenbrick zu Be-
anstandungen durch die Amtstierarzte des Kreises Gitersioh kam, da in vielen Fallen zu
kleine Behiltnisse bei der Haltung der Schlangen festgestellt wurden.

Im Rahmen [hrer Verantwortlichkeit als Bérsenveranstaiter hatten Sie gegen diese Missstan-
de einschreiten missen, was Sie ganz offensichtlich nicht getan haben.

Auch |lhre Bérsenordnung ist nicht geeignet, tierschutzrechtliche Bedenken auszuraumen.
Darin erklaren Sie sich ausdriicklich gegeniiber den Teilnehmern flir nicht verantwortlich fur
das Vorliegen etwa notwendiger Genehmigungen. Auch dies belegt, dass Sie Ihrer Verant-
wortlichkeit als Veranstalter nicht in vollem Umfang nachkommen.

Daher besteht der begriindete Verdacht, dass auch auf der geplanten Beller's Expo in der
Beethovenhalle am 19.09.2015 VerstdRe gegen tierschutzrechtliche Bestimmungen auftre-
ten.

lhre Zuverlassigkeit muss in Frage gestellt werden. Daher wird die beantragte Erlaubnis nicht
erteilt. '

Mit freundlichen Grufien
Im Auftrag

plof

Wolfgang Eller

6

Hinweis des LJPA: Vom Abdruck der ordnungsgeméaRen Rechtsbehelfsbelehrung wird abge-

sehen,




Kopie Anlage 3

° Kreis Gitersloh

Der Landrat

Kreis Gltersloh - 33324 Gitersloh

Beller's Expo Europe
Tom Beller
SidweststralRe 30
50126 Bergheim

Ihre Anfrage vom 20.07.2015

Sehr geehrter Herr Beller,

auf |hre Anfrage hin bestétige ich Ihnen gerne Folgendes:

Meine Uberpriifung der Beller's Epr Europe am 28.02.2015 im A2-
Forum in Rheda-Wiedenbriick hat im Wesentlichen folgende Fest-
stellungen ergeben:

in drei Fallen wurden die Reptilien (Schlangen) in zu engen Behalt-
nissen untergebracht.

Bei meinen Beanstandungen wurde jedoch lhrerseits sofort reagiert
und wurden die Tiere in der Norm entsprechende Behaltnisse um-
gesetzt.

Im Rahmen der vorherigen von lhnen organisierten Reptilienbdrsen
waren keinerlei Beanstandungen veranlasst.

Die Zusammenarbeit zwischen lhnen als Aussteliungsieiter und mir
war nicht zu beanstanden, im Gegenteil wurde sofort reagiert.

ich hoffe, Thnen mit dieser Auskunft weiterhelfen zu kénnen.
Mit freundlichen Grii3en
DS

Dr. Lanfer
Kreisoberveterindrrat

weiigewondl & bodenstindip

Abteilung Veterindrwe-
sen und Lebensmittel-
liberwachung

Ansprechpartner/in

Dr. Hans Lanfer

Raum 014

Telefon 05241 - 853456
Fax 05241 - 85 3478
Hans.Lanfer@gt-net.de

22.07.2015

Postanschrift
Kreis Giitersioh
33324 Gitersloh

Sitz
Goethestrafte 12
Giitersloh

Zentrale

Telefon 05241 -850
Fax 05241 - 85 4000
www kreis-guetersloh.de

Offnungszeiten

Di bis Do 08.30 - 12,30 Uhr
Zusitzliche

telefonische Servicezeit

Di, Mi; 13.00 - 16.00 Uhr



Nachdruck Anlage 4

Borsenordnung fiir Reptilien, Kleinsduger, Wirbellose und Amphi-
bien
fiir die Beller’s Expo Europe

Bitte nehmen Sie sich Zeit und lesen Sie die Bérsenordnung in aller Ruhe durch.

Jeder Teilnehmer der Borse hat genligend Vorbereitungszeit, die nachfolgenden Punkte ein-
zuhalten. Diese Borsenordnung dient vor allem einer artgerechten und humanen Behandlung
der Tiere auf der Borse.

Allgemeine Bestimmungen
Diese Bérsenordnung gilt fur die Beller's Expo Europe und ist flr Aussteller und Besucher

verbindlich.
Beginn und Ende der Bérse ist 7.00 — 17.00 Uhr. Offnungszeiten fur Besucher 10.00 - 16.00
Uhr

Verantwortlich flir Organisation und Durchfihrung der Bérse:
Tom Beller, SUdweststrale 30, 50126 Bergheim

Die Borse dient ausschiieRlich dem Verkauf und/oder Tausch von Reptilien, Amphibien, Wir-
bellosen und Kleinsdugern sowie tierschutzgerechtes Zubehér und Fachliteratur unmittelbar
durch den Anbieter.

[...]

1.2 GewerbsmaéRige Ziuchter und Handler aus Deutschland miissen im Besitz einer Er-
laubnis nach dem Tierschutzgesetz sein und diese auf Verlangen der zustandigen
Behdrde vorzeigen. Fur ausléndische gewerbliche Aussteller gilt sinngemaf Ahnli-
ches gemalk den Vorschriften der jeweiligen Herkunftslander der Aussteller. Die Bel-
ler's Expo Europe Ubernimmt keine Verantwortung flr das Vorhandensein derartiger
Genehmigungen.

1.7 - Bei schwerwiegenden Verstélien gegen tierschutzrechtliche Bestimmungen und ge-
gen die Bérsenordnung behilt sich die Beller's Expo Europe vor, den betroffenen An-
bieter zeitlich begrenzt oder auf Dauer von der Teilnahme an weiteren Bérsen auszu-
schlieRen.

[...]

abgedruckte Bestandteile der Bérsenordnung sind fiir die Fallbearbeitung ohne Bedeutung.

Hinweis des LJPA: Vom Abdruck der Bérsenordnung im Ubrigen [...] wird abgesehen. Nicht




Vermerk fiir die Bearbeitung

Die Angelegenheit ist aus anwaltlicher Sicht nach Maftgabe des Mandantenauftrages umfas-
send zu begutachten. Dabei sollen auch Uberlegungen zur ZweckmaRigkeit des Vorgehens
angestellf werden. Zeitpunkt der Begutachtung ist der

03.08.2015.
Sollte eine Frage fiir beweiserheblich gehalten werden, so ist eine Prognose zu der Beweis-
lage (z. B. Beweislast, Qualitit der Beweismittel etc.) zu erstellen.

Solite eine weitere anwaitliche Sachverhaltsaufklarung fir erforderiich gehalten werden, so
ist zu unterstellen, dass der Mandant keine weiteren Angaben machen kann, die (iber die im
Vermerk vom 03.08.2015 gemachten hinausgehen.

Werden Antrége an ein Gericht empfohlen, so sind diese am Ende des Vortrages auszufor-
mulieren.

Es ist davon auszugehen, dass

s die Formalien (z. B. Ladungen, Unterschriften, Vollmachten etc.) in Ordnung und die
tatséchlichen Angaben zutreffend sind, soweit sich nicht aus dem Sachverhalt aus-
driicklich etwas anderes ergibt,

e nicht abgedruckte Schriftstlicke den angegebenén Inhait haben,

s im Sachverhalt nicht angesprochene tierschutzrechtliche Belange der Erteilung der
Erlaubnis nicht entgegenstehen, '

« . fiir die Bearbeitung des Falles § 11 des Tierschuizgesetzes in derjenigen Fassung
anwendbar ist, die als Anlage | diesem Aufgabentext beigefugt ist. Im Ubrigen gilt das
Tierschutzgesetz in der aktuell geltenden Fassung.



§ 11 Tierschutzgesetz lauiel in Ausziigen wie Tolgt:

(1)

(2a)

3

Wer
[..] : _
9¢., Ticrbérsen zum Zwecke des Tausches oder Verkaufes von Tieren durch Dritte durchfithren oder
[...] o '
will, bedarf der Erlaubnis der zustindigen Behorde. In dem Antrag auf Ertcilung der Erlaubnis sind
anzugcben: '
1. dic Art der betroffenen Tiere,
2. die [iir die Tingkeit verantworliche Person,
3. in den Fillen des Satzes 1 Nr. 1 bis 3 Buchstabe a bis d dic Riaume und Einrichtungen [...], die Hir
- dic Titigkeit bestimmt sind.
Dem Antrag sind Nachweise iiber dic Sachkunde im Sinne des Absatzes 2 \Ir 1 beizuftigen.

Dic Erlaubnis darl nur crteilt werdcn wenn

[. mit Ausnahme der Fille des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2¢, die fiir die ngkcn VCI"IIlLWOI'lllCllL Person
auf Grund ihrer Ausbildung oder ihres bisherigen beruflichen oder sonstigen Umgangs mit Ticren dic
(iir die Tatigkeit erforderlichen fachlichen Kenntnisse und Fihigkeiten hat; der Nachweis hieriiber ist
auf Verlangen in einem Fachgespriich bei der zustéindigen Behodrde zu fithren,

2. die [iir die Titigkeit verantwortliche Person die erforderliche Zuverldssigkeit hat,

Dic Frlaubnis kann, soweit es zum Schutz der Tiere erforderlich ist, unter Be[mtungcn, Bedingungen
und Aullagen erteilt werden. Insbesondere kann angeordnet werden

1. die Verpllichtung zur Kennzeichnung der Ticre sowie zur Fiithrung eines T 1erbcslm1dsbuchcs,

9. cine Beschriinkung der Tiere nach Art, Gatiung oder Zahl,

3. dic regelmiiRige Fort- und Weiterbildung,

4. das Verbot, Ticre zum Betteln zu verwendcen,

5. bei Einrichtungen mit wechselnden Standorten die unverzigliche Meldung bei der Hir den Titig-
keitsort zustindigen Behorde,

6. die Fortpilanzung decr Tiere zu verhindern.

Mit der Ausiibung der Titigkeit nach Absatz 1 Satz I darf erst nach Erteilung der Erfaubnis begonnen
werden. Die zustindige Behorde soll demjenigen die Ausiibung der Titigkeit untersagen, der dic Er-
laubnis nicht hat, '

Hinweis des LJPA: Vom Abdruck des § 11 des Tlerschutzgesetzes im Ubrigen [...] wird ab-

“gesehen. Es ist davon auszugehen, dass nicht abgedruckte Telle fur die Fallbearbeitung ohne
Bedeutung sind.




Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes lautet in Ausziigen
wie folgt:

12 Zu § 11 (Erlaubnis fiir das Ziichten und das Halten von Tieren sowie den Handel mit Tieren)

12.1 Antrag auf Erteilung der Erlaubnis

[...]
12.2 Pritfung eines Antrags auf Erteilung der Erlaubnis

122.1 Zu § 11 Abs. 1 Satz |

[..]

12.2.1.4 Tierbdrsen sind dadurch gekennzeichnet, dass Tiere durch Privatpersonen [eilgeboten oder unicrel-
nander getauscht werden. Veranstalter kénnen natiirliche oder juristische Personen scin. [...]

Der Veranstalier ist {iir dic Einhaltung der tierschutzrechthichen Anforderungen durch dic Anbicler verant-
wortlich. I’r hat gecignete Kontrollen und bei {esigestellien VerstoRBen unverziighch AblhullemaBnahimen zu
veranlassen. Die Erlaubnis ist in der Regel mit Auflagen zu verschen, dic dicse Vérantwortlichkeit des Veran-
stalters begriinden. Insbesondere kann dem Veranstalter aufgegeben werden, eine Bérsenordnung vorzulegen,
aus der die Teilnahmebedingungen hervorgehen, die die Beachtung auch der tierschutzrechtlichen Anlorde-
rungen umiassen miissen.

12.2.2 Priiflung im Rahmen von § 11 Abs. 2 Nr. 1 :
12.2.2.1 Die verantwortliche Person 1st jeweils dicjemige, dic die Verantwortung fiir dic Tiere, auf dic sich dic
Titigkeit erstreckt, wihrend der Ausiibung der Thugkeit nicht nur voriibergehend tragt.

12.2.2.2 Die fiir die Titigkeit erlorderlichen fachhchen Kenninisse. und Fiihigkcilcn sind in der Regel anzu-
nchmen, wenn die verantwortliche Person
- cine abgeschlossene staatlich anerkannte oder sonstige Aus- oder Wm[crbildung absolviert hat, dic
zum Umgang mit den Tierarten befihigt, auf dic sich die Tatigkeit erstreckt, oder
- aul Grund ihrces bisherigen beruflichen oder sonstigen Umgangs mit Ticren, beispiclsweise durch lang-
jihrige erfolgreiche Haltung der betreflfenden Tierarten, dic fiir die TéAugkeit erforderlichen fachlichen
Kenntnisse hat.

[..]

12.2.3 Priifung im Rahmen von § 11 Abs, 2 Nr, 2

19.9.3.1 Von der Zuverlissigkeit der fiir die Titigkeit verantwortlichen Person ist '1u9.4ugchcn wenn sic der
Behidrde bekannt ist und keine Tatsachen vorliegen, die zu Zweifeln an der Zuverlissigkeit dieser Person
Hinblick aul den Tierschulz Anlass geben.

12.2.8.2 Licgen dic Vorausscizungen der Nummer 12.2.3.1 nicht vor, so hat die Behdrde die erforderliche
Zuverlissigkeit, insbesondere unter Beriicksichtigung etwaiger Stral- und BuBgeld verfahren, zu priilen. [...]

12.2.5 Entscheidung iiber den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis
12.2.5.1 Die Erlaubnis ist zu crieilen, wenn aulgrund der Prifung nach den Nummern 12.2.2 bis 12.2.4 keine
Bedenken bestehen. [...]

12.2.5.2 Dic Frlaubnis kann, soweit dics zum Schutz der Tiere erlorderlich ist, unter Belristungen, B(.(lmg,fun-
gen und Auflagen ertetlt werden, § 11 Abs, 2a.

Hinweis des LJPA: Vom Abdruck der Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchflihrung des
Tierschutzgesetzes im Ubrigen [...] wird abgesehen. Es ist davon auszugehen, dass nicht ab-
gedruckte Teile fur die Fallbearbeitung ohne Bedeutung sind.




Priifervermerk zum Kurzvortraq Nr. 1319
"Dem Vortrag liegt das Verfahiren des VG Dilsseldorf 23 L 470/10 (juris), Zugrunde. Dieser Vermerk erhebt keinen Anspruch auf Vollstén-
digkeit und ist keine Musteridsung. Er sol} lediglich die Probleme aufzeigen, die das Prifungsamt veranlasst haben, die Aufgabe als Vor-
frag auszugeben.
A. Mandantenbeg_ghren Der Mandant (M.) méchte wissen, ob er von der Bundesstadt Bonn (B.} verlangen
kann, dass diese ihm die Erlaubnis zur Veranstaltung einer Reptilienbérse in der Beethovenhalle erteilt. Da die
Reptilienborse bereits am 19.09.2015 stattfinden soll, ist einstweiliger Rechtsschutz in Form eines Antrages auf
einstweilige Anordnung gem. § 123 | VWGO in Betracht zu ziehen, der schon vor Erhebung einer entsprechen-
den Klage maglich ist.
B. Zuldssigkeit des Eilantrages: Der Ellantrag dirfte zuldssig sein.
|. Der Verwaltungsrechtsweg ist nach § 401 S. 1 VwGO erdéffnet. M. stitzt seinen Anspruch vorllegend auf 6f-
fentliches Recht. Es ist nicht ausgeschlossen, dass M. ein Erteilungsanspruch nach § 11 TierschG zusteht.
Il. Der Antrag dirfte gem. § 123 | VwGO statthaft sein. Nach § 123 V VwGO ist der Antrag auf Erlass einer
einstweiligen Anordnung in allen Féllen statthaft, in denen in der Hauptsache keine Anfechtungsklage zu erhe-
ben ist. Dies dirfte hier der Fall sein. M. begehrt, dass ihm die Erlaubnis zur Veranstaltung einer Reptilienbérse
erteilt wird. Dieses Rechisschutzziel kann M. Jedenfalls nicht allein durch eine Anfechtung der ablehnenden Ent-
scheidung vom 15.07.2015 erreichen: Vielmehr dirfte in der Hauptsache eine Verpflichtungsklage statthaft sein,
da die Entscheidung {ber die Erlaubniserteilung den Erlass eines Verwaltungsakies voraussetzen dirfte. Der -
Antrag dirfte als Regelungsanordnung iSv § 123 1 8. 2 VWGO zu werten sein, da M. seinen Rechtskreis er-
weitern und seinen status quo verandern will.
NI M. dirfte analog § 42 | VwGO antragsbefugt sein. Es ist nicht von vornherein ausgeschlossen, dass er ei-
nen subjektiven Anspruch auf Erlaubniserteilung hat.
IV. Der richtige Antragsgegner ist dem Klagegegner im Hauptsacheverfahren entsprechend zu bestimmen.
Richtige Antragsgegnerin ist daher die B., vertreten durch den Oberburgermeister gem. § 63 | GO NRW analog
§ 78 | Nr. 1 VwGO,
V. SchiieRlich dirfte auch das erforderliche Rechtsschulzmteresse zu bejahen sein. Dieses setzt idR voraus,
dass sich der Antragsteller zunédchst erfolglos an die zustindige Behérde gewandt hat (vgl. Kopp/Schenke,
VwGO, 21. Aufl. 2015, § 123 Rn 22). Diese Voraussetzung dirfte vorliegend durch den Antrag des M. vom
29.05.2015 erfiilit sein. Da B. die Erlaubniserteilung gegenuber M. abgelehnt hat, ist die inanspruchnahme ge-
richtlichen Rechtsschutzes erforderlich.
V1. Zustandig fir den Erlass der einstweiligen Anordnung diirfte gem. §§ 123 Il 8.1, 45, 52 Nr. 3 VWGO iVm
§ 17 Nr. 5 JustG NRW das VG Koin als zustandiges Gericht der Hauptsache sein. _
C. Begriindetheit des Antrags: Der Antrag durfte auch begriindet sein. Ein Antrag auf Erlass einer einstweili-
gen Anordnung ist gem. § 123 | VwGO begrandet, wenn aufgrund einer summarischen Prifung die tberwie-
gende Wahrscheinlichkeit fir das Bestehen eines Anordnungsanspruchs spricht und ein Anordnungsgrund
besteht. Beides ist gem. §§ 123 Il VWGO iVm §§ 920 I, 294 ZPO hinreichend glaubhaft zu machen.
I. M. durfte einen Anordnungsgrund glaubhaft machen kénnen. Die Reptilienbérse ist fiir den 19.09.2015 ge-
plant. In einem Hauptsacheverfahren kann M. eine Entscheidung nicht réchtzeitig erreichen. Insofern durfte ei-
ner vorldufigen Regelung hier auch nicht entgegenstehen, dass sie faktisch auf eine Vorwegnahme der
Hauptsache hinausiguft. Denn im Hinblick auf Art. 19 IV GG gilt das Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache
dann nicht, wenn eine bestimmte Regelung zur Gewihrung eines effektiven Rechtschutzes schlechterdings
notwendig ist. Dies dirfte hier aufgrund des Zeitmoments der Fall sein. Allerdings muss dann auch ein hoher
Grad an Wahrscheinlichkeit fur einen Erfolg in der Hauptsache sprechen (vgl. Kopp/Schenke, aa0, § ‘123
Rn. 14).
II. Auch ein Anordnungsanspruch dirfte M. mit hoher Wahrschemhchkeﬁ zustehen. Dieser durfte sich aus
§ 11 1l TierSchG in der nach dem Bearbeitungsvermerk anwendbaren Fassung iVm Ziffer 12.2.5.1 der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes (AVV) iVm dem Grundsatz der
Selbstbindung der Verwaltung (Art. 3 GG) ergeben. Nach § 11 | Nr. 2¢c TierSchG bedarf derjenige, der Tier-
bérsen zum Zwecke des Tausches oder Verkaufes von Tieren durch Dritte durchfithren will, der Erlaubnis der
zustandigen Behérde. Die Voraussetzungen fur die Erteflung einer solchen Erlaubnis richten sich nach § 1111
TierSchG und durften im vorliegenden Fall erflllt sein. Liegen die Voraussetzungen des § 11 |l TierSchG vor,
ist die Erlaubnis zu erteilen, vgl. Ziffer 12.2.5.1 AVV. Bei § 11 Il TierSchG durfte es sich um ein praventives Ver-
bot mit Erlaubnisvorbehalt handeln (VG Gelsenkirchen, Urteil vom 15. Mai 2014 — 16 K 5116/12 —, juris;
Lorz/Metzger, TierSchG, 6. Aufl. 2008, § 11 Rn. 35). Ziffer 12.2.5.1 AVV drfte eine Ermessensrichtlinie im Sin-
ne einer Ermessensreduzierung auf Null enthalten, an die die Behdrde grds. gebunden ist (vgl
Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG, 2. Aufl. 2007, § 11 Rn. 2, Rn. 21). Besonders aufmerksame Pruﬁmge kdnnen er-
kennen, dass der Anspruch sich auch aus Art. 12 GG iVm § 11 Il TierSchG ergeben diirfte.
M dirfte vorliegend die Voraussetzungen des § 11 Il TierSchG erfullen.
1. 8§ 11 1l Nr. 1: M diirfte aufgrund séiner Ausbildung und seines bisherigen beruflichen und sonstigen Umgangs
mit Reptilien die fir die Veranstaltung einer Replilienbdrse erforderlichen fachlichen Kenntnisse und Fahigkeiten
haben. Er verfiigt-Uber eine abgeschlossene Ausbildung als Einzelhandelskaufmann im Fachbereich Zoofach-
handel. Dartiber hinaus ist er im Besitz eines Sachkundenachweises im Bereich Terraristik (privat und qewerb-




lich) sowie des Gefahrtier-Sachkundenachweises. Seine Qualifikation hat er durch Vorlage entsprechender Be-
scheinigungen auch gegentiber B. nachgewiesen. Da § 11 If Nr. 1 TierSchG den Sachkundenachweis fiir Ver-
~ anstalter von TierbGrsen nicht erfordert, diirften Prilflinge diesen Punkt vernachldssigen bzw. als weiteres Indiz
fur tie Zuverldssigkeit des M. werten kbnnen.

2. § 11 11 Nr. 2: Entgegen der Annahme der B. dirfte M. auch die erforderfiche Zuverlassigkeit besitzen. Bei
dem Begriff der Zuverldssigkeit handelt es sich um einen unbestimmten Rechtsbegriff. Der Begriff der Zuverl&s-
sigkeit ist im TierSchG selbst nicht definiert. Zur Ausfiillung des Begriffs kann an den Begriff der gewerberechtli-
chen Unzuverldssigkeit, wie er sich beispielsweise in § 351 GewO oder § 4 GaststG findet, und an die dazu er-
gangene Rechtsprechung angekniipft werden. Danach ist unzuverlassig derjenige, der nach dem Gesamtein-
druck seines Verhaltens nicht die Gewahr dafiir bietet, dass er sein Gewerbe kanftig ordnungsgemaf betreibt,
das heiftt im Einklang mit dem geltenden Recht ausiliben wird. Dabei ist das Gesamtbild der Persénlichkeit unter
Beriicksichtigung der Wesenseigenschaften und Fahigkeiten, die fir die ordnungsgeméafe Austbung des beab-
- sichtigten Gewerbes erforderlich sind, zu wiirdigen. Zusatzlich ist bei der Auslegung des Begriffes aber auch der
besondere Zweck des Tierschutzgesetzes, das Leben und Wohlbefinden von Tieren zu schitzen (vgl. § 1
TierSchG), zu beriicksichtigen (so VG Dusseldorf im zugrunde liegenden Fall). Daran hat sich das Kriterium der
Zuverlassigkeitsbeurteiilung in § 11 TierSchG zu orientieren, wodurch sichergestellt werden soll,~dass der Er-
laubnisbewerber bei der Ausibung seiner Tatigkeit die tierschutzrechtlichen Belange angemessen berlicksich-
tigt. Entscheidend fir die Prognose ist der Gesamteindruck des Verhaltens des Betreffenden, wobei neben
sonstigen tatséchlichen Umstéanden insbesondere Art, Schwere und Anzahl etwaiger friherer VerstdRe gegen
tierschutzrechtliche Bestimmungen einzubeziehen sind (VG Dusseldorf, aa0). Auf der Grundlage dieser Erwa-
gungen dirfte M die erforderliche Zuverlassigkeit nicht abgesprochen werden kdnnen.

a. Soweit B. in ihrem Versagungsbescheid darauf abstellt, dass es bei den bisherigen Reptlhenborsen die M. im
Kreis Gutersloh durchgefilhrt hat, zu Beanstandungen durch die Amtstierdrzte gekommen sei, da in vielen
Fallen zu kleine Behaltnisse bei der Haltung von Schlangen festgestellt worden seien, dirfte dies eine Unzuver-
lassigkeit des M nicht begrinden. Aus Ziffer 12.2.1.4 AVV ergibt sich, dass der Veranstalter von Tierborsen fir
die Einhaltung der tierschutzrechtlichen Anforderungen durch die Anbieter verantwortlich ist. Er hat geeignete
Kontrollen und bei festgesteliten Verstéfen unverzuglich AbhilfemalRnahmen zu veranlassen. Diesen Anforde-
rungen dirfte M. in vollem Umfang nachgekommen sein. Aus der Stellungnahme des Amtsveterinars des Krei-
ses Giitersioh Dr. Lanfer vom 22.07.2015 ergibt sich, dass zwar bei der am 28.02,2015 durchgefuhrten Veran-
staltung Schiangen zum Teil in zu engen Behéltnissen untergebracht waren. Nach entsprechenden Beanstan-
dungen hat M. jedoch sofort reagiert und die Tiere in der Norm entsprechende Behltnisse umsetzen lassen. Dr.
Lanfer bewertet die Zusammenarbeit zwischen ihm und dem M. als gut und sehr kooperativ. M. kann auch
nachvollziehbar darlegen, warum es aus organisatérischen und tierschutzrechtlichen Griinden nicht méglich ist,

dass er vor der Erdffnung der Bérse zunichst alle Aussteller selbst kontrolliert und der Amtsveterindr nur noch
Nachkontrollen durchfihrt. Der Vorwurf mangelnder geeigneter eigener Kontrollen durch M. dlrfte mithin nicht,
haltbar sein (VG Disseldorf, aaQO).

b. Soweit B. der Auffassung ist, aus der Bérsenordnung des M. ergebe sich, dass dieser seiner Verantwort-
lichkeit als Veranstalter nicht in vollem Umfang nachkommen wolle, da er sich gegeniiber den Teilnehmern fir
nicht verantwortlich filr das Vorliegen etwa notwendiger Genehmigungen erklére, durfte auch dies nicht verfan-
gen. Aus der Formulierung "Die Beller's Expo Europe tbernimmt keine Verantwortung fir das Vorhandensein
derartiger Genehmigungen” diirfte nicht der Schluss auf eine mangelnde Verantwortungsbereitschaft des M. ge-
zogen werden kénnen, die dessen Zuverldssigkeit im o.g. Sinne ausschiieRt. M. regelt in seiner Boérsenordnung
unter Ziffer 1.2 ausdricklich, dass gewerbsméfige Ziichter und Héndler im Besitz einer Erfaubnis nach § 111 S.
1 Nr. 7 TierSchG sein und diese auf Verlangen der zustandigen Behdrde vorzeigen missen. Nach Ziffer 1.7 der
Bérsenordnung kann ein Anbieter bei schwerwiegenden VerstéfRen (gegen tierschutzrechtliche Bestimmungen
und gegen die Bérsenordnung) zeitlich begrenzt oder auf Dauer von der Teilnahme an weiteren Bérsen ausge-
schlossen werden. Aus diesen Regelungen dirfte sich eindeutig ergeben, dass M. durchaus die Verantwortung
fur die Einhaltung tierschutzrechtlicher Vorschriften durch die Aussteller dbernimmt. Eine Verpflichtung des M.,
sich im Vorfeld von gewerblichen Teilnehmern deren Erlaubnis nach § 11 TierSchG vorlegen zu lassen, ergibt
sich aus dem Tierschutzgesetz nicht. Im Ubrigen hat B. nach § 11 Il a) TierSchG aF iVm § 21 V 8. 1 TierSchG
nF die Méglichkeit, die Erlaubnis mit Bedingungen und/oder Auflagen zu versehen. Es spricht nichts dafiir, dass
M. einer Forderung der B., den beanstandeten Satz aus der Bérsenordnung zu streichen, nicht nachgekommen
waére oder nachkommen wurd (VG Dusseldorf, aaQ).

c. Letztlich diirfte auch der Gesamteindruck des Verhaltens des M. keinen Anlass zu Zwelfeln an seiner Zuver-
lassigkeit geben. M. hat in der Vergangenheit bei Durchfiihrung seiner Reptilienbdrsen stets beanstandungslos
mit den verantwortlichen Behorden zusammengearbeitet. Uberdies hat er eine Tierdrztin mit besonderen Fach-
kenntnissen Uber Reptilien und Amphibien mit der Betreuung der geplanten Veranstaltung beauftragt.

D. Klageerhebung: Aufgrund der vorgenannten Erfolgsaussichten diirfte auch eine in der Hauptsache zuléssi-
ge Verpflichtungsklage in der Sache Aussicht auf Erfolg haben.

E. ZweckmiiBigkeit; Nach der hier bevorzugten Ldsung dirfte der Antrag Aussicht auf Erfolg haben. Ein ge-
richtliches Vorgehen dirrfte M. daher anzuraten sein.




